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PARECER n° 005/SBF/MMA/2009

1.

Introducao

1.1. Este Parecer foi motivado pelo Memorando n° 028/CONJUR/MMA, de
23.04.2009, que solicita andlise técnica das Secretarias de Biodiversidade e
Florestas, Mudancas Climaticas ¢ Qualidade Ambiental, Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano, em face de suas competéncias regimentais, a fim de
reafirmar a preponderincia do interesse nacional na definicio de
determinadas matérias ambientais tratadas nos arts. 114, 115 e 118 da Lei
Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que Institui o “Cédigo Estadual
do Meio Ambiente”, aprovada pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina e
sancionada pelo Governador do Estado. A CONJUR/MMA solicita a analise a

fim de fornecer subsidios para manifestagdo do Excelentissimo Senhor



Presidente da Republica e do Advogado-Geral da Unido, com vistas a reforgar
os argumentos de inconstitucionalidade expendidos na peti¢do inicial da Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4229, impetrada pelo Partido Verde no

Supremo Tribunal Federal.

1.2. Destaca-se que a ADI n° 4229 em comento, advoga a inconstitucionalidade
dos arts. 114, 115 e 118 da Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009,
artigos estes relacionados ao instituto das Areas de Preservacio Permanente
(APPs), espaco territorial especialmente protegido, de acordo com o
disposto no inciso III, § 1°, do art. 225 da Constituicio Federal. O presente
Parecer ird abordar também outros dispositivos da Lei Estadual n° 14.675/09,
visto que os mesmos guardam estreita correlagdo com os arts. 114, 115 e 118
que sdo questionados pela ADI n° 4229: alinea “c” inciso X, art. 13; incisos
11, VI, VII, IX, XV, XVI, XX, XXII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXV,
XXXVI, XXXVII, XL, XLIV, LII, LXV, bem como os § 1°, § 2° ¢ § 3° do art.
28; art. 87; art. 101 a 113; art. 116; art. 117; art. 119; art. 121; art. 134; art. 137
e art. 290. Além destes dispositivos, solicitamos também a CONJUR/MMA

uma analise juridica do art. 17 da referida Lei Estadual.

1.3.Preliminarmente ¢ necessario mencionar que o Projeto de Lei que deu origem
ao referido “Codigo Estadual do Meio Ambiente” foi alvo de inimeras criticas
de especialistas das mais diferentes areas ligadas ao meio ambiente, além de
alertas quanto a inconstitucionalidade de diversos dispositivos nele contidos,
por parte de representantes do Ministério Publico Estadual e do Ministério
Publico Federal. Também foi alvo de alertas e criticas de ambientalistas de
todo o Brasil e manifestagdes publicas, inclusive de Deputados Federais e
Senadores da Republica, a respeito da sua inconstitucionalidade e

inconsisténcias técnicas.



1.4.Um dos mais contundentes alertas foi produzido em 28.11.2008' por um grupo
de pesquisadores e especialistas ligados ao Comité Itajai’, érgio colegiado
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(inciso III, art. 33, lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997) que tem por objetivo

promover a articulacio de acoes de defesa contra secas e inundacoes e de

garantia de fornecimento de agua adequada para todos os usos na regiio do

Vale do Itajai em Santa Catarina, regido esta atingida pela catastrofe de

novembro de 2008 gue provocou mais de uma centena de mortes.

()

Uma estranha coincidéncia ¢ que a tragédia catarinense ocorreu na semana
em que a Assembléia Legislativa concluiu as audiéncias publicas sobre o
Codigo Ambiental, uma lei que é o resultado da pressdo de fazendeiros,
fabricas de celulose, empreiteiros e outros interesses, apoiados na justa
preocupagdo de pequenos agricultores que dispoe de pequenas extensoes de
terra para plantio. Entre outras propostas altamente criticadas por
renomados conhecedores do direito constitucional e ambiental, a drdstica
reducdo das dreas de preservacdo permanente ao longo de rios, a
desconsideracdo de dreas declivosas, topos de morro e nascentes, além da
eliminacgdo dos campos de altitude (reconhecidas paisagens de recarga de
aqiiiferos) das dreas protegidas, sdo dispositivos que aumentam a chance
de ocorréncia e agravam os efeitos de catdstrofes como a que estamos
vivendo. Alega o deputado Moacir Sopelsa que a lei ambiental precisa se
ajustar a estrutura fundidria catarinense, como se essa estrutura fundiaria
ndo fosse, ela mesma, um produto de opgdes anteriores, que negligenciaram
a sua base de sustenta¢do. Sugerimos que os deputados visitem Luiz Alves,
Pomerode, Blumenau, Brusque, so para citar alguns municipios, para
aprender que a estrutura fundidria e a urbana é que precisam se ajustar a
Natureza. Dela as leis sdo irrevogaveis e a tentativa de revoga-las ou
ignorad-las custam muitas vidas e dinheiro publico e privado.” (grifo nosso)

()

1 Criagdo do codigo ambiental catarinense: uma reflexdo sobre as enchentes e deslizamentos — publicado em 29.11.2008 —
disponivel em: http:/www.comiteitajai.org.br/hp/index.php?secao=43&id_not=75

2 “O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, denominado simplesmente de Comité do Itajai, ¢ uma reuniao
de pessoas representando organizagdes publicas e privadas, encarregada de orientar o uso e a protegio da agua. E um arranjo de
institui¢des voltadas para o gerenciamento das aguas da bacia, o parlamento das aguas, criado pelo Decreto Estadual 2109/97. O
Comité ¢ composto por 50 homens e mulheres, delegados dos Orgdos publicos estaduais e federais (10 pessoas), dos usuarios da
agua (20 pessoas), dos 6rgdos publicos municipais (10 pessoas) e das entidades da sociedade civil (10 pessoas). Este colegiado,
renovado a cada dois anos por meio de um processo publico de escolha das organizagdes representantes por segmento, ¢ dirigido por
uma diretoria de 12 membros, composta de uma presidéncia, uma secretaria executiva e uma comissdo consultiva eleitas em
assembléia geral, também a cada dois anos. O objetivo do Comité do Itajai é promover a articulacdo de acdes de defesa contra secas
¢ inundagdes e de garantia de fornecimento de dgua adequada para todos os usos. Esses objetivos ser@o alcangados mediante o
combate e a prevengdo da poluigdo, da erosdo do solo e do assoreamento dos cursos de 4gua, bem como da protecdo de ambientes
fluviais”. Disponivel em: http://www.comiteitajai.org.br/hp/index.php?secao=1



1.5. Apds a aprovacdo e sancdo pelo Governador do Estado, o Presidente da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina, Deputado Jorginho Mello,
defendendo o Codigo Ambiental de Santa Catarina, disse ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal que o Codigo “fem embasamento técnico e
cientifico™™. A manifestagdo* das Professoras Doutoras Lucia Sevegnani e
Beate Frank, especialistas em biodiversidade e recursos hidricos e
Professoras da Universidade Regional de Blumenau, uma das cidades mais
atingidas pela catastrofe ocorrida em Santa Catarina em final de 2008,
desmente a afirmacio de que Codigo Ambiental de Santa Catarina tenha

0 necessario embasamento técnico e cientifico:

()
“A aprovagdo, pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina, em 31 de
mar¢o de 2009, de um codigo (anti)ambiental, contendo diversas

inconstitucionalidades propostas pelo governo estadual, é, sem duvida, um

retrocesso na politica ambiental, e o testemunho do desconhecimento ou.
da tendenciosidade dos governantes. Muitos deles desconhecem e ndao se

deixam esclarecer sobre as relacoes profundas que existem entre um _
ambiente degradado e a baixa qualidade de vida; entre uma paisagem
frdagil mal cuidada e o aumento do risco de desastres naturais; entre a.
inexisténcia de florestas conservadas e biodiversas e a ocorréncia de secas,

enchentes e vendavais; entre a inexisténcia de matas ao longo dos rios e os

prejuizos com_enxurradas; entre solos expostos a erosdo e perda de sua.
capacidade produtiva e conseqiiente aumento dos custos de producdo;_
entre nascentes degradadas e falta de dgua; e entre ambiente urbano e

ambiente rural. A unica relacdo ndo ignorada e bem utilizada como

argumento pelos proponentes do codigo (anti)ambiental é que a

exploracdo dos recursos naturais gera riqueza, que, se bem dirigida, gera

acumulo de capital, o que é comprovado pelos indices. O crescimento

economico estadual, de 9% em 2008, o mais alto indice do pais, caminha

paralelamente a mais alta taxa de destruicdo da Mata Atlintica.” (grifo

nosso)

(..)

1.6.0utro que rebate os argumentos dos defensores do Coédigo Ambiental de
Santa Catarina é o engenheiro agronomo Dr. Rubens Onofre Nodari,
Professor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que afirma que
Santa Catarina esta instituindo uma regra basica: “degradacio ambiental

sem puni¢cdo” e que a nova legislacdo “vai, por um lado, causar danos a

3 “Deputados catarinenses vém ao STF defender Codigo Ambiental de SC” — Noticia do site do STF — em 29.02.2009 - Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=107167 &caixaBusca=N

* O Subdesenvolvimento Catarinense — Publicado em 08.04.2009. Disponivel em: http://www.codigoambientallegal.br



biodiversidade, erosdo genética, e, por outro, interromper 0s processos

ecoldgicos™.

()

“O que Santa Catarina fez é parte de uma orquestra¢do nacional muito maior,
comandada pela Confederagdo Nacional das Industrias, pela bancada
ruralista e pelos grandes latifundidarios do pais, ou seja, usar os pequenos
agricultores para modificar o Codigo Florestal. Esse grupo convencionou de
que ndo precisa cumprir o Codigo Florestal para aumentar a produgdo de
graos.

()

E possivel que, com isso, estejamos permitindo que esse estado tenha no
mdximo uns 10% de vegetacio, o que seria um suicidio ambiental. No oeste
do estado, em func¢do do desmatamento que ja foi feito no passado, tivemos
cinco secas em dez anos e os pocos artesianos da regido precisam ser
baixados, todo ano, um metro, pois ndo hd vegetaciao que segure a dgua. Os
custos ambientais e os prejuizos causados pela seca sao muito maiores do que
0s eventuais grdos que poderiam ser cultivados nessas extensoes de terras
que seriam destinadas a drea de preservacio permanente ou a reserva legal”.
(grifo nosso)

()

1.7. Um dos argumentos utilizados pelos defensores do Cddigo era de que as leis
ambientais federais se cumpridas na integra trariam enormes prejuizos ou
levariam a faléncia milhares de pequenos produtores rurais do Estado,
empurrando-os para as periferias das cidades’. Desmentindo o argumento
¢ esclarecedor o artigo publicado no sitio eletronico OECO’ pelo Dr. Luis
Eduardo Souto, Promotor de Justica ¢ Coordenador-Geral do Centro de

Apoio Operacional do Ministério Publico de Santa Catarina:

(..

“O argumento utilizado ¢ o prejuizo econémico que as dreas de
preservagdo permanente- APPs, situadas ao longo dos rios, ocasiona com a
perda de drea produtiva na pequena propriedade rural. Segundo
informagoes do Levantamento Agropecudrio Catarinense — LAC, 89% das
propriedades agricolas catarinenses sdo minifundios de até 50 hectares,
representando aproximadamente 167.000 propriedades rurais distribuidas
em solo catarinense. E o argumento é que uma parcela destes esta sendo
economicamente afetada pelas regras ambientais vigentes. Porém, o que

® “Mudangas no Codigo Florestal: ‘Isto é suicidio ecoldgico’ — Instituto Humanitas Unicinos Online — 30.04.2009: Disponivel

em:. http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_entrevistas&ltemid=29&task=entrevista&id=21820

® «pros ¢ contras mobilizados para a votagdo” — Jornal Diario Catarinense — 31.03.2009: Disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/
diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&local=18 &newsID=a2459362.htm

7 Codigo (anti) ambiental de Santa Catarina — OECO - 24/03/2009. Disponivel em: http://www.oeco.com.br/todos-os-colunistas/64-
colunistas-convidados/21295-codigo-anti-ambiental-de-santa-catarina



poucos sabem é que, também segundo dados do LAC, dos
aproximadamente 6.000.000 de hectares que servem a producdo agricola
do Estado, 32,52% pertence a apenas 1,9% dos proprietarios rurais,
detentores de grandes latifundios. Este dado deixa explicito que os
principais interessados (e beneficiados) com a mudanca legislativa ndo
sdo os pequenos agricultores (que representam 45,68% da extensdo
fundiaria), e sim os grandes ”.(grifo nosso)

(..

1.8. A Procuradora da Republica em Santa Catarina Dra. Analticia Hartmann®
alertou os Deputados sobre a insensatez de permitir a construcio em Areas
de Preservacao Permanente, sobre os riscos ao bem estar das populacoes
humanas e sobre a imprecisao dos dados utilizados para justificar a aprovacao

do codigo:

(-.r)

“Em Santa Catarina a insensatez de construir em dreas de preservagdo
permanente e de arrancar as florestas de protecdo de montanhas e de
cursos d'agua resultou, recentemente, em morte e sofrimento de seres
humanos que talvez ndo soubessem que estavam ocupando dreas que
deveriam (estar) protegidas. Isso porque os orgdos publicos, que deveriam
informar sobre tal protecdo e fiscalizar as atividades urbanisticas e
agricolas, ndo agiram.

Aprovar legislacdo que permite construcoes em dreas de grande
declividade e a beira de rios ou nascentes é bem mais do que falta de bom
senso: é assumir a responsabilidade pelas vidas que poderiam ter sido
salvas e que se perderam”. (grifo nosso)

(--r)

“A mistificagdo que vém sendo feita é impressionante, notadamente através
de publicagoes na imprensa. A falta de exatiddio é tanta que em um inico
texto pode-se facilmente chegar a contas absurdas de até 160% do
territorio catarinense!! Em outro texto afirmou-se que 35% das margens
de rios catarinenses ndo possuem qualquer vegetacdo de protegdo. Isso
quer dizer que 65%, ou seja, a maioria dos homens do campo, preservam
0 meio ambiente e continuam produzindo (é esse 0 bom modelo)”. (grifo
Nnosso)

(..)

1.9.A Senadora Marina Silva, que ja foi Ministra do Meio Ambiente, também
alertou sobre a inconstitucionalidade do Coédigo Ambiental de Santa Catarina
afirmando que o mesmo “retira competéncias e responsabilidades dos orgios

estaduais na prote¢do ambiental, reduz dreas protegidas e atenta contra a

8 “A responsabilidade com a  vida” —  Artigo publicado em 31.03.2009. Disponivel em:

http://www.apremavi.org.br/noticias/apremavi/506/a-responsabilidade-com-a-vida



Constituicdo e a legislagdo federal, numa verdadeira desobediéncia civil as

avessas, em nome de um pretenso desenvolvimento’”.(grifo nosso)

1.10.0s defensores do Cdodigo Ambiental de Santa Catarina também utilizaram o
argumento de que as alteracdes e flexibilizacio das normas gerais de
carater nacional viriam beneficiar principalmente os pequenos produtores
rurais. O argumento é desmentido por Graca Amorim, coordenadora de
Reforma Agréria da Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf), que vai além, dizendo que “ndo é
necessdario mexer no Codigo Florestal Brasileiro (Lei n’° 4.771/1965) para

fazer agricultura familiar”". (grifamos)

(-.r)

“Ndo precisamos mexer no Coédigo Florestal Brasileiro para fazer
agricultura familiar. O codigo da conta das necessidades do Brasil.
Precisamos apenas de pequenos ajustes, ndo dessa sangria desatada que a
bancada ruralista esta propondo. O Estado brasileiro também ndo
implementou a lei como devia, ndo deu a devida publicidade e ndo
internalizou debates sobre o assunto. Quem esculachou o codigo, quem fez
pecudaria, quem desmatou a Amazonia foi a bancada ruralista. As
mudangas que eles propoem sdo, inclusive, para aumentar o0
desmatamento na Amazénia, no Cerrado, no Brasil. O codigo de Santa
Catarina foi um desastre. O estado sofreu aquele acidente por falta de
prevengdo e preservagdo. Estamos preocupados porque alguns
agricultores familiares estdo comprando gato por lebre e achando que
mexer no Codigo Florestal fara a agricultura familiar se consolidar. Naio

7 3

é por ai.” (grifo nosso)

(..)

1.11.Na via inversa da adotada pelo Estado de Santa Catarina, estados como
Parana e Rio Grande do Sul, desenvolvem amplos programas de
preservacio e restauracio de matas ciliares, aquelas APPs de margens de
cursos d’agua como os rios, nascentes e lagos, cumprindo assim o que impde o

inciso I, § 1°, do art. 225 da CF'". O Programa de Restaura¢do de Mata Ciliar

9 A nova tragédia de Santa Catarina — Folha de Sdo Paulo 30/03/2009 - Opinido, p. A2

10 “Pequenos contra alteragdes no codigo” — Entrevista publicada no sitio eletronico OECO em 28.04.2009. Disponivel em:
http://www.oeco.com.br/curtas/38-curtas/2156 1-pequenos-contra-alteracoes-no-codigo

11 e . . . - L .
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.



do Governo do Rio Grande do Sul tem entre os seus objetivos: diminuir os
processos de erosdo e assoreamento, melhorando a qualidade e a quantidade
dos recursos hidricos; regularizar a vazdo das daguas superficiais pela redug¢do
de sua velocidade de escoamento;, aumentar a infiltracdo das aguas
provenientes das chuvas para o abastecimento dos lengois fredticos, formar
corredores naturais que garantam o fluxo entre populagées silvestres que
sofreram fragmentagdo e isolamento pela perda dos seus habitats, promover a
educacdo ambiental e conscientizar os proprietarios rurais sobre a
importdncia da manutenc¢do da biodiversidade™. O governo do Parana realiza
ha quatro anos um importante trabalho de recuperagdo da vegetagdo as margens
de rios denominado de Programa Mata Ciliar. “A meta do programa é ousada:
atingir o plantio de 100 milhoes de mudas plantadas. Até agora ja foram
plantadas aproximadamente 95.317.360 de mudas de espécies nativas sendo
que o ritmo de plantio é de 18 darvores por minuto. O Programa Mata Ciliar
cumpre também o seu papel no combate ao aquecimento global com o registro,

até a presente data, da captura de 1.277.322 tCO”.” (grifamos)

1.12.Revelador de que os principais argumentos utilizados pelos defensores do
Codigo Ambiental de Santa Catarina também ndo encontram respaldo na
opinido publica é o resultado da recente pesquisa abrangendo todo o
territorio nacional, com amostra de 2.055 entrevistas e margem de erro
inferior a 2%, realizada pelo Datafolha ao longo do més de abril de 2009, por
solicitacdo da entidade Amigos da Terra — Amazonia Brasileira. A pesquisa
aponta que 94% dos brasileiros entendem que deve “parar o desmatamento
(no Brasil), para evitar os custos de desastres ambientais como mudancas

climadticas, desmoronamentos, alagamentos, etc.”, versus meros 3% que

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

12 Programa de Restauragdo de Mata Ciliar - Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em
http://www.sema.rs.gov.br/sema/html/mataciliar.htm

Programa Mata Ciliar - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www3.pr.gov.br/mataciliar/



escolhem a opgdao de “permitir mais desmatamento, para produzir mais

produtos agricolas”". (grifo nosso)

()

“Na pergunta sobre a postura geral que o pais como um todo deveria
adotar em relagcdo ao desmatamento, a grande maioria (94%) escolhe a.
opcdo _de “parar o desmatamento, para evitar os custos de desastres _
ambientais como mudancas climdticas, desmoronamentos, alagamentos,
etc.”, versus meros 3% que escolhem a opcdo de “permitir mais _
desmatamento, para produzir mais produtos agricolas”. Outros 2%
escolhem um conjunto de outras visoes. Parece, portanto, que na opinido do
brasileiro aquela de parar o desmatamento se tornou uma prioridade de
consenso nacional, que ndo encontra restricoes em relacdo a eventual
possibilidade de aumentar a producdo no campo. Isso é refor¢ado pelo fato
que - em todas as classificacdbes de escolaridade, idade, renda e
classificagdo econémica - a opg¢do da maioria nunca desce abaixo dos 89%,
a porcentagem minima e registrada no publico acima dos 50 anos, ou dos
90%, aquela da classe D. Em determinados segmentos, como aquele da
populacgdo das classes A/B abaixo de 50 anos, esta posi¢do atinge os 98%.
Também ¢é interessante observar como ndo hd praticamente variac¢do
regional nesta visdo, pois a diferenca mdxima entre diferentes regioes é de
2%, ou seja dentro da margem de erro. Portanto todas as regioes do pais
estio tecnicamente empatadas neste quesito”.(grifo nosso)

1.13.Para aprovar o Codigo Ambiental de Santa Catarina utilizaram também o
argumento de que a Lei Federal foi feita para realidades como a da Amazonia e
ndo para a realidade de Santa Catarina. O argumento nao encontra respaldo
visto que a norma geral de cardter nacional estabelecida no Novo Cddigo
Florestal — Lei n° 4771/1965 — e suas alteragcdes posteriores, especialmente
aquelas trazidas pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989 e pela Medida Provisoria n°
2166-67/2001, reconhece as diferencas regionais e estabelece percentuais
minimos, porém diferenciados, tanto para a Reserva Legal (RL) em razdo das
caracteristicas da vegetagdo ou da localizagio, quanto para as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) em razdo das caracteristicas das areas ou da
localizagdo (margens de rios, nascentes, topos de morro, etc.). E claro que ndo
h4d impedimento na norma geral para que os Estados possam estabelecer

percentuais ou pardmetros mais restritivos ou complementares em funcdo de

14 “A Visdo da Populagao Brasileira sobre Desmatamento, Codigo Florestal e Intengdo de Voto” - Pesquisa de Opinido: Data Folha
- Séo Paulo, Abril 2009: Disponivel em: http://www.amazonia.org.br/arquivos/309067.pdf



caracteristicas socioambientais locais, porém ndo mais flexiveis ou menos
restritivos em relacdo a norma geral de carater nacional. A Lei Federal n°
4.771/65 (Novo Coédigo Florestal) ¢ suficientemente clara e precisa ao

determinar:

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que estd sujeita a utilizacdo das
florestas, o Poder Publico Federal ou Estadual poderd:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais; (grifo
Nnosso)

1.14.Desse modo fica evidente que a inobservancia dos preceitos estabelecidos na
norma geral de carater nacional fere a Constituicdo Federal. Nao se questiona
aqui a capacidade e competéncia de o Estado estabelecer normas
complementares consoantes as peculiaridades locais, mas tdo somente a
extrapolagdo dos limites constitucionais ao fazé-lo. Destaca-se que o arts. 114,
115 e 118 da Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, questionados na
ADI n° 4229, impetrada junto ao Supremo Tribunal Federal pelo Partido
Verde, juntamente com outros dispositivos a eles relacionados no Cdodigo em
comento, suprimem em mais de 80% algumas das tipologias de Areas de
Preservacio Permanente (APPs), principalmente aquelas que protegem as
nascentes d’agua e demais cursos hidricos, bem como areas de

remanescentes de vegetacio nativa da Mata Atlantica, espacos territoriais

e__seus componentes _a __serem ___especialmente _protegidos, afetando

irremediavelmente a integridade dos atributos que justificam sua protecdo,

ferindo assim o disposto no inciso III, § 1°5 e do § 4° do art. 225 da

Constituicao Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;
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1l - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético,

()

11l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a_serem_especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua__

protecdo; ( grifo nosso)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

$ 4°- A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e
sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condicoes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.(grifo nosso)
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Das Areas de Preservacao Permanente (APPs),
Reserva Legal (RL) e Mata Atlantica, como
espacos territoriais especialmente protegidos, e
respectivos parametros e limitagoes
administrativas previstas na norma geral de
carater nacional

2.1. Das Areas de Preservacio Permanente (APPs)

2.1.1.

O conceito de APP esta no inciso II, alinea “c”, § 2° do art.1° no Novo
Codigo Florestal — Lei Federal n® 4.771, de 1965. Inicialmente serd analisado
o conceito de APP e também sera demonstrada a pertinéncia e a necessidade,
do ponto de vista técnico, da manutencao dos parametros ¢ medidas métricas

estabelecidas pela norma geral de carater nacional (Lei Federal n°

4.771/1965):

II - Area de Preservacdo Permanente: drea protegida nos termos dos arts.
2° e 3° desta Lei. coberta ou ndo por vegetacdo nativa. com a funcdo

ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora. proteger o solo
e_assegurar o bem-estar das populacoes humanas. (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001).

De pronto € necessario ressaltar que as APPs ndo tém apenas a funcio de
preservar a vegetaciao ou a biodiversidade. Trata-se na verdade de areas
cobertas ou nao por vegetacio nativa, que tem uma funcio ambiental
muito mais abrangente, voltada, em tltima instincia, a proteger espacos
de relevante importancia para a conservaciao da qualidade ambiental, e
assim também garantir o bem estar das populacdes humanas. De acordo

com o jurista e atual Ministro do Superior Tribunal de Justica Dr. Antonio
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Hermann Benjamim'® a Area de Preservacio Permanente (APP) “como

sua propria denominagdo demonstra - é drea de "preservacdo' e ndo de.

"conservacdo' -, ndo permite_exploracdo econdmica direta (madereira,

agricultura ou pecudria), mesmo_que com_manejo”.(grifo_nosso) Ainda

assim alguns usos e intervengdes em APPs sdo admitidos pela norma geral
de carater nacional em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental. J4 a Reserva Legal admite o uso econdmico sustentavel,
através do regime de manejo sustentavel, sem permitir a supressdo total da

vegetacgao.

(...)

“]10 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL
O Codigo Florestal estabelece o regime nacional de utiliza¢do sustentdvel
dos solos com cobertura florestal, enxergadas as florestas, vimos, como
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais*.

Também ja fizemos referéncia ao fato de que a lei traz dois instrumentos

principais de salvaguarda ambiental, que, na sua fundamentacdo _

ecologica e juridica (constitucional e infraconstitucional), ndo se
confundem. (grifo nosso)

E bom lembrar que o Cédigo Florestal de 1934 ja estabelecia dreas
especialmente protegidas, ao classificar as florestas em quatro categorias
principais: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento. As atuais
APPs inseriam-se, em larga medida, na modalidade de florestas
protetoras™, exatamente o que ainda, ontologicamente, sdo, ja que tém por
objetivo proteger o solo e regime hidrico do imovel, no interesse direto do
proprio proprietario.

10.1 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

O primeiro desses institutos é a Area de Preservacio Permanente (APP)
que, como sua propria denominagdo demonstra - € drea de__
"preservacdo' e ndo de "conservacdo" -, ndo permite exploracdo _
econdmica direta (madereira, agricultura ou pecudria), mesmo que com.
manejo. A APP tem duas espécies:(grifo nosso).

a) APPs ope legis (ou legais), chamadas como tal porque sua delimitagcdo
ocorre no proprio Codigo Florestal. Vém previstas no art. 2°, do Codigo
Florestal, incluindo, p. ex., a mata ciliar, o topo de morros, as restingas,
os terrenos em altitude superior a 1.800m; e,

b) APPs administrativas, assim denominadas porque sua concregdo final
depende da expedicdo de ato administrativo da autoridade ambiental
competente®®. Tém assento no art. 3°, do Cédigo Florestal, e visam, entre
outras hipoteses, evitar a erosdo das terras, fixar dunas, formar faixas de
protegdo ao longo de rodovias e ferrovias.

10.2 A RESERVA FLORESTAL LEGAL

Ao lado das APPs, o Codigo Florestal prevé uma segunda modalidade de
regulacdo das areas vegetadas, a Reserva Florestal Legal (arts. 16 e 44).”

15 . . ~ - Lo . .
“Desapropriagdo, reserva florestal legal e areas de preservacdo permanente” - Antonio Herman V. Benjamin. Disponivel em:

http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero3/artigo04.htm
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(..)

2.1.3. Conforme consta do conceito: APP é uma area com a funcio ambiental de

(1) preservar os recursos hidricos, (2) a paisagem, (3) a estabilidade
geologica, (4) a biodiversidade, (5) o fluxo génico de fauna e flora, (6)
proteger o solo e (7) assegurar o bem-estar das populacoes humanas.
Neste sentido, por exemplo, a norma geral de carater nacional, no caso das
faixas minimas a serem mantidas e preservadas nas margens dos cursos d
‘agua, considera ndo apenas a conservagdo da vegetagdo mas também a
largura do curso d’agua, independente da regido de localizagdo. Tais faixas
estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n° 4.771/1965, alcancam de forma
diferenciada a realidade de cada curso d’agua (rios), a depender da sua
largura, porém sempre resguardando uma faixa minima necessaria para
garantir a fungdo ambiental e os atributos da APP, e d4 também tratamento
diferenciado entre cursos d’dgua corrente (alinea “a”, art.2°), lagoas, lagos
ou reservatorios (alinea “b”, art.2°), e nascentes (alinea “c”, art.2°),

reservando-lhes como especificado alineas distintas.

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima serd: (Redagdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura; (Redagdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura; (Redac¢do dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura, (Reda¢do dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura, (Reda¢do dada pela Lei n’
7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;, (Incluido pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)
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b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situa¢do topogrdfica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Redag¢do dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°
equivalente a 100% na linha de maior declive;

) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegcoes
horizontais; (Redagdo dada pela Lei n°®7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetagdo. (Redagdo dada pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas, em todo o territorio
abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo. (Incluido pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

2.1.4. A titulo de exemplo, no caso do Estado de Santa Catarina a maioria dos
cursos d’agua tem largura inferior a 10 metros, portanto deve ser preservada
uma faixa marginal minima de 30 metros em cada lado da margem,
diferentemente de rios como o Amazonas que em seu leito principal tera que
ter preservados 500 metros em cada lado da margem. No entanto, da mesma
forma, nos rios com largura superior a 10 metros existentes em Santa
Catarina, terd que ser preservada a faixa especifica para cada caso de acordo
com o disposto na alinea “a” do art. 2° da Lei Federal n°® 4.771/1965.
Portanto, ndo hd como sustentar tecnicamente o argumento de que a
legislacdo federal de carater nacional sé serve ou foi elaborada com base na
realidade da Amazobnia, com diziam alguns dos defensores do Cddigo
Ambiental de Santa Catarina. Cumpre destacar o disposto na Constitui¢ao

Federal no seu artigo 24, § 4°:
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§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

2.1.5. A norma geral de carater nacional visa proteger as APPs, de acordo com suas

caracteristicas e seus atributos, estejam onde estiverem, na AmazoOnia, na

Mata Atlantica ou em qualquer outra regido do pais.

A seguir serd feita uma analise detalhada dos diferentes atributos das APP,

de acordo com o conceito:

2.1.6.1.Sobre a funcio ambiental de preservar os recursos hidricos.

2.1.6.1.1. Inicialmente cabe mencionar que existem na norma geral de carater

nacional faixas diferenciadas de APPs para as diferentes formas ou
larguras em que se apresentam os recursos hidricos. Ha uma faixa de um

raio minimo _de 50 (cinquenta) metros no_entorno das nascentes

(perenes ou intermitentes) independentemente de sua localizagdo, seja

no Estado do Amazonas ou em Santa Catarina, seja na pequena ou na

grande propriedade. Tal faixa é o minimo necessario para garantir a
protecdo e integridade do local onde brota (nasce) a dgua e para_

manter a sua quantidade e qualidade. Isso porque as nascentes, ainda

que intermitentes, sio absolutamente essenciais para a garantia do

sistema hidrico, e a manutencio de sua integridade mostra estreita
relacdo com a protecio conferida pela cobertura vegetal. Da mesma
forma ha faixas diferenciadas para os rios de acordo com a sua largura,
iniciando com uma faixa minima de 30 metros em cada lado da margem
para rios com até 10 metros de largura; uma faixa minima de 50 metros
em cada lado da margem para rios entre 10 e 50 metros de largura; uma
faixa minima de 100 metros em cada lado da margem para rios entre 50 e

200 metros de largura; uma faixa minima de 200 metros em cada lado da
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2.1.6.1.2.

2.1.6.1.3.

2.1.6.14.

margem para rios entre 200 e 600 metros de largura; e, uma faixa minima
de 500 metros em cada lado da margem para rios com mais de 600

metros de largura.

As APPs, bem como as Reservas Legais, com a sua cobertura vegetal
protegida exercem um efeito-tampdao reduzindo a drenagem e
carreamento de substancias e elementos para os corpos de agua. (Tundisi
et al, 2008). Por sua vez as florestas riparias oferecem o sombreameto da
agua controlando a temperatura e melhorando o habitat para as
comunidades aqudticas, funcionam como fonte de fornecimento
adequado de nutrientes para as populacdes de organismos aquaticos e
silvestres, agem como filtros de sedimentos, material organico,
fertilizantes, pesticidas e outros poluentes que podem afetar de forma
adversa os corpos de agua e as dguas subterraneas. Cada uma destas
funcgdes exercida pelas florestas riparias estd associada a uma zona da
floresta e as caracteristicas proprias da floresta (USDA, Natural

Resources Conservation Service, 2008).

As areas alagadas que também podem ter um efeito-tampao importante
na bacia hidrogréfica (Tundisi et al. 2008) ficam comprometidas pelo
avanco do desmatamento das APPs a elas associadas. Ressalta-se que
para a protecao dos habitats alagados, interligados aos corpos de agua, a
rede de drenagem e aos aquiferos, o Brasil ¢ signatario da Convencao de
Ramsar, a qual destaca a importancia da manutencdo das florestas para
integridade destes habitat, tendo reforcado o compromisso na
COP10/2008, que tem uma resolucao especifica para o manejo adequado
da bacias hidrograficas e das areas alagadas, onde destaca o controle do
uso do solo e do desmatamento, bem como recomenda inclusive o

reflorestameto para promover o aumento de resiliéncia destes habitat.

E importante destacar que os rios em geral percorrem distancias médias
ou grandes antes de desembocarem nos lagos ou no mar. Também ¢
necessario lembrar que nenhum grande rio nasce grande, depende de

milhares de nascentes que formam pequenos cursos d’agua, os quais
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vao se juntando até formarem rios do tamanho do rio Uruguai, por
exemplo. Desta forma, os recursos hidricos adquirem importincia
estratégica para diferentes politicas nacionais, como a politica
energética, por exemplo, sendo, portanto, de interesse nacional. Tal
fato também justifica a existéncia de norma geral de carater nacional

para a preservacdo das APPs.

2.1.6.1.5. Ou seja, a preservagdo e recuperagdo das APPs ganha importincia para
as politicas estratégicas do Brasil e esse fato fica patente no caso do setor
elétrico. A Itaipu Binacional, que administra a hidrelétrica de Itaipu,
a maior do Brasil, tem um amplo programa de preservacio e
recuperac¢io de APPs, ndo apenas no entorno do lago (onde é sua
obrigacio legal manter ou recuperar a faixa de preservacio
permanente), mas também nas bacias hidrograficas nos municipios
do entorno do reservatorio, tanto no Brasil como no Paraguai. Ja
restaurou uma faixa de largura média de 210 m, totalizando uma
area de 60.500 hectares, numa extensao de 2.900 km, no entorno do
lago, onde foram plantados 43 milhdes de mudas de arvores'®. Sérgio
Abranches, mestre em Sociologia pela UnB, PhD em Ciéncia Politica
pela Universidade de Cornell e Professor Visitante do Instituto Coppead
de Administracio, UFRJ", relata o trabalho ambiental da Itaipu

Binacional:

()

“Onde Itaipu brilha mais, é no capitulo das matas ciliares e faixas de
protecao, depois da inundacdo. A empresa se orgulha, com razdo, de
respeitar as dreas de prote¢do em torno do reservatorio. De fato, ao
cruzar o lago de barco, para visitar uma familia de pescadores, pude ver
que a cobertura florestal nas margens é integra e ininterrupta. Aqui e ali
se vé areas homogéneas, resultantes de reflorestamento, que Itaipu
adquiriu ja formadas. Em algumas partes, a faixa de protecio é estreita,
obedecendo estritamente a lei. Em outros pontos, é mais larga e densa.”

(..)

16 “CULTIVANDO AGUA BOA” - Ttaipu Binacional.. Disponivel em:

http://www.itaipu.gov.br/files/file/publica_cab/CAB_leituras%202009.pdf

7 «Batalha de Itaipu” - Artigo — Site OECO em 11.02.2005. Disponivel em: http://www.oeco.com.br/sergio-abranches/35-sergio-
abranches/16462-oeco_11434
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Itaipu ja ndo pode olhar tanto para tras, ao programar suas agoes
ambientais. Tem problemas proprios que ameacam sua propria
viabilidade. O reservatorio tem uma vida util de aproximadamente 200
anos, a determinados niveis de assoreamento do lago. O assoreamento,
porém, tende a crescer muito, se os rios do entorno e as atividades nas
margens aumentarem o volume de sedimentos que chegam ao lago. Se a
dgua é muito poluida, esse sedimento termina nas turbinas, aumentando
significativamente o custo de manutenc¢do, com paradas freqiientes, cada
vez a intervalos menores, para limpeza. Aumenta, também, o risco de
danos graves aos equipamentos

A ameaca é grande. Itaipu sofre o impacto de 16 municipios que fazem
fronteira com o reservatorio. E isso mesmo, a dire¢do mudou, agora é a
hidrelétrica que sofre com os efeitos de borda. Estd em uma bacia
hidrogrdfica — Bacia do Parand III — formada por treze sub-bacias
alimentadas por mais de 1500 nascentes. No total, uma drea de perto de 8
mil km® sob influéncia de 29 municipios, somando 800 mil habitantes.
Fora das margens do reservatorio, praticamente ndo hd mais mata ciliar.
A maioria dos rios da regido se encontra em estdgio avancado de
poluigdo. Itaipu monitora a sua dgua sistematicamente, desde a formagdo
do reservatorio, e sabe que ele vem perdendo progressivamente sua
capacidade de acumulacdo, com a aceleracio do processo de
assoreamento. Jd da para caracterizar a situacdo como grave. A empresa
estima que na cabeceira do lago, em Guaira, o aporte de sedimentos é da
ordem de 6 milhoes de toneladas por ano. No rio Ivai entram,
anualmente, 2 milhées de toneladas, no rio Piquiri, mais 1 milhdo e no
Sdo Francisco Verdadeiro — vejam se pode esse nome — 70 mil toneladas.
Além do afluxo de sedimentos, o escorrimento superficial das dguas leva
para os rios, e deles para o lago de Itaipu, nutrientes orgdnicos e
minerais e agrotoxicos, que propiciam a proliferacio de algas e plantas
prejudiciais a qualidade da dgua. Ja foram identificados casos de
extingdo de cursos de dgua em rios da regido.”(grifo nosso)

(..

Itaipu tem o maior incentivo, que é econémico. Pode comecar a enfrentar
danos financeiros pesados, se esse processo de assoreamento e
contaminacdo do lago, ndo apenas reduzir sua vida util, mas
comprometer a propria usina ou provocar quedas acentuadas de
produtividade, com aumento de custos. Prejuizos para Itaipu, risco de
apagdo para o Brasil. A coisa é séria.” (grifo nosso)

(..)

2.1.6.1.6. A primeira figura abaixo mostra o trabalho da Itaipu Binacional nas
bacias hidrograficas dos municipios do entorno do lago da hidrelétrica e

a segunda mostra a APP recuperada na margem do lago da hidrelétrica.
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ALEM DO REFLORESTAMENTO DA FAIXA DE
PROTEGAO DO RESERVATORIO, A ITAIPU E
PARCEIROS TAMBEM INCENTIVAM A RECUPERAGAO
DAS MATAS CILIARES NOS MUNICIiPIOS

BIODIVERSIDADE NOSSO PATRIMONIO

FAIXA DE PROTEQAO
732.863,16t Sequestro de carbono / ano

Area de 60.500 ha Largura média - 210 m
43 milhdes de mudas plantadas : = Comprimento - 2.900 km

Fonte: Diretoria de Coordenagido e Meio Ambiente — 2009 - Itaipu Binacional

2.1.6.1.7. Muito também se argumentou na Assembléia Legislativa de Santa
Catarina, como justificativa para aprovar o cdédigo, que as normas

federais foram feitas para regides como a Amazonia e ndo consideraram
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a realidade de Santa Catarina, que seria diferente. Pergunta-se, o valor

de uma nascente d’dgua em Santa Catarina é menor do que o de

uma nascente na Amazonia? A dgua em Santa Catarina é menos

importante e menos vital do que no resto do Brasil? As nascentes e a

Agua em pequenas propriedades sio menos importantes e menos

necessarias do que nas médias e grandes propriedades? Os fatos

desmentem estas hipoteses, sendo vejamos noticia publicada na Folha de
S0 Paulo no dia 14 de abril de 2009'%, mostrando que 31 municipios do
QOeste do Estado, regiio com o menor indice de remanescentes de
cobertura vegetal de Santa Catarina, apos um periodo de 40 dias
sem chuvas, decretaram estado de emergéncia em funciao da seca e
da falta d"agua, fazendo com que alguns municipios tivessem que ser

abastecidos por carros pipa das prefeituras.

“Estiagem continua até o final de abril em Santa Catarina, aponta
previsdo

(..)

Devido a auséncia de chuvas, 31 municipios de Santa Catarina
decretaram situacdo de emergéncia, segundo a Defesa Civil estadual. As
regioes mais afetadas do Estado sdo a oeste, meio-oeste, norte e planalto
serrano. (grifo nosso)

(--r)

De acordo com a Defesa Civil, o Estado sofre com a estiagem desde o
inicio do ano, afetando inclusive, as principais atividades econémicas da
regido. No inicio do més de abril, a situacio se agravou ainda mais no
centro do Estado. Ainda de acordo com o orgdo, alguns municipios estiao
recebendo abastecimento por caminhdes-pipa. (grifo nosso)

(..

2.1.6.1.8. E necessario destacar que foi de liderancas do setor agricola da regido
Oeste de Santa Catarina que partiram algumas das maiores pressdes para
a diminuicdo das APPs de margens de rios e nascentes. Isso demonstra
no minimo, desconhecimento da importancia da manutencao/recuperagao
da vegetacdo que protege as margens de nascentes e rios por parte dessas
liderancas dos agricultores, visto que sdo os agricultores os maiores
prejudicados pela seca e pela falta d’dgua que afeta suas atividades

agropecuarias e o proprio abastecimento humano. Nao obstante, frente as

18 Eolha de Sdo Paulo 14/04/2009
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perdas de 30% na producdo de soja e feijao, 15% na producao de milho e
mais de 40% na de leite na regido oeste de Santa Catarina, verificadas no
final de abril de 2009 em fun¢ao da forte estiagem, o vice-presidente da
Federagao de Agricultura e Pecuaria do Estado de Santa Catarina, Enori
Barbieri, um dos mais destacados defensores do Cdédigo Ambiental de
Santa Catarina, ndo hesitou em associd-las aos efeitos climaticos e sua
relagdo com aumento nos custos de producao: “Essa foi a safra de maior
custo de produgdo de toda a historia, pois foi plantada sob os efeitos dos
fenomenos climaticos que ocorreram em Santa Catarina nos ultimos
meses aliado a crise financeira mundial. A previsdo de rentabilidade
que ja era minima, agora caiu dramaticamente. Os prejuizos sdo

incalculdveis ",

2.1.6.1.9. A ocupacao das margens de nascentes e rios, também chamadas de
areas ciliares ou riparias, por atividades agropecuarias exerce efeito
negativo sobre a qualidade e quantidade de agua disponivel para
consumo conforme demonstra estudo de caso realizado na Microbacia
do Corrego Oricanguinha em Sao Paulo, pelos pesquisadores da

Unicamp Oscar Sarcinelli, Jodo F. Marques e Ademar R. Romeiro™:

(-.r)

“A invasdo das dreas de preservag¢do da vegetagdo riparia por sistemas
agricolas ¢ uma das principais causas da perda dos servicos ambientais
prestados por este ecossistema. A proximidade extrema das dreas de
cultivo junto aos corpos d’dgua potencializa os efeitos negativos da
erosdo sobre a hidrologia do corrego, ao mesmo tempo em que reduz sua
capacidade de vazdo, a qualidade e a quantidade de dgua disponivel para
consumo’”. (grifo nosso)

(..)

2.1.6.1.10. Neste particular € pertinente lembrar que a Constituicao Federal também

determina expressamente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

19 “Faesc lamenta perdas da agricultura com a estiagem em SC” — Radio Chapecd em 20/04/2009. Disponivel em

(www.radiochapeco.com.br/index.php?action=mostranoticiasSF&ID=216).
2 Custo de Adequacdo ambiental das Areas de Vegetagio Ripdria: estudo de caso na Microbacia do Cérrego Origanguinha —
Revista Informagdes Econdmicas, SP, v.38, n.10, out. 2008.
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2.1.6.1.11.

2.1.6.1.12.

2.1.6.1.13.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: (grifo nosso)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; (grifo
nosso)

Logo, frente as aludidas pressdes oriundas de parcelas da sociedade
catarinense ligadas ao setor agropecuario, aos Poderes Executivo e
Legislativo catarinense caberia, antes de buscar a relativizacio da
norma geral de protecdo, intensificar acdes para a correta e
desejavel conscientizacio dessa parcela da sociedade acerca da
importincia dessas dreas de preservacdo, bem como a estreita
relacio das mesmas com a propria sustentabilidade dos seus
sistemas produtivos. Destaca-se que essa op¢do ndo se apresenta como
mera alternativa para resguardo da coeréncia na atuacdo do Poder

Publico, ¢ antes imposi¢do constitucional.

Vale lembrar que o Decreto n® 99.274/90, que regulamenta a Lei Federal
n°® 6.902/81, e a Lei Federal n® 6.938/81, também estabelece (Art. 1°) que
na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder

Publico, nos seus diferentes niveis de governo, entre outros:

1V —incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e
a protegdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e
programas regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola.

Cabe aqui também destacar que, se os efeitos nefastos decorrentes das
mudangas climaticas ja se fazem sentir nos mais diferentes rincdes do
pais, ¢ em Santa Catarina que sua expressao tem se mostrado de forma
mais dramadtica, antecipando situagdes que tendem a se generalizar em
outras regides. Em 1974, chuvas fortes na regido sul do Estado
provocaram uma tragédia na cidade de Tubardo, contabilizando-se a
época, 199 mortos e 65.000 desabrigados. Em 1983, dessa vez na cidade

de Blumenau, as cheias provocaram 8 mortes ¢ 197.000 desabrigados. O
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2.1.6.1.14.

mesmo fendmeno voltou a assolar a cidade no ano seguinte, 1984, dessa
vez deixando um saldo de 16 mortes e 155.000 desabrigados.
Florian6polis e outras cidades da regido sul, em 1995 contabilizaram 69
mortes em decorréncia das cheias. Em 2004 o inédito furacdo Catarina
deixou um rastro de destruicdo na regido sul do Estado, com saldo de 11
mortes e 35.000 desabrigados. A tragédia mais recente, com as cheias de
2008, afetou mais de 1.500.000 pessoas, causando a morte de 135
catarinenses e deixando mais de 33.000 desabrigados. Sé nesse ultimo
caso o0 Governo Federal precisou, emergencialmente, repassar ao
Estado 2 bilhées de reais para o atendimento as vitimas e auxilio na
reconstrucio. Somente o reparo na infra-estrutura de distribuicio
elétrica exigiu o repasse de 60 milhdes de reais da Eletrobras para a

CELESC, a agencia de eletricidade do Estado de Santa Catarina.

Infelizmente ndo sdo apenas as precipitagdes acentuadas que causam
enormes prejuizos ao povo catarinense. Fenomenos climaticos
associados a prolongados periodos de estiagem tem se tornado
freqiientes. No ano de 2000, uma forte estiagem na regido do Alto
Uruguai, deixou 14 municipios em estado de emergéncia, for¢ando o
poder publico a prover o transporte de 4gua em caminhdes pipa para
abastecer as propriedades rurais. Os prejuizos contabilizados ultrapassam
os 20 milhdes de reais. Em 2004 109 municipios catarinenses decretaram
situacdo de emergéncia, e as perdas na lavoura chegaram a 50%,
notadamente na regido oeste. No mesmo periodo, 10 minutos de chuvas
com granizo devastaram as lavouras de mag¢a de Sdo Joaquim, também
reduzindo a safra da mac¢a Fuji em 50%. Nao muito distante dali, em
Timbo6 Grande, 5 minutos de chuvas torrenciais com granizo desalojaram
150 familias. No ano de 2006 a estiagem assolou a regido do Alto Vale
do Itajai, comprometendo significativamente a producgdo de arroz. Nesse
ano de 2009, ainda contabilizando os prejuizos das cheias de 2008, o
estado de Santa Catarina conta com 45 municipios em situagdo de

emergéncia em decorréncia da forte e prolongada estiagem na regiao
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2.1.6.1.15.

2.1.6.1.16.

oeste. SO na cidade de Chapeco, as perdas no setor agropecuario

alcancam a soma de 11,5 milhdes de reais.?!

A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), sabiamente vem recomendando aos agricultores do
oeste catarinense que providenciem a prote¢do das fontes e nascentes,
assim como a recuperacao das matas ciliares. Nao ha como dissociar as
alteracdes antropogénicas do ambiente natural com a nefasta recorréncia

desses fendmenos climaticos extremos.

E necessario apontar que parte do estado de Santa Catarina localiza-se na
regido hidrografica do Uruguai®”, que ja apresenta sérios problemas
decorrentes de desmatamento e de disponibilidade de dgua para seus
multiplos usos. De acordo com estudo sobre o setor agropecuario
realizado em 2006 como subsidio para a constru¢ao do Plano Nacional
de Recursos Hidricos®, “em termos de vegetagdo, originalmente a
regido apresentava, nas nascentes do rio Uruguai, os Campos e a Mata
com Araucaria, e na direg¢do sudoeste, a Mata do Alto Uruguai (ambas
integrantes da Mata Atlantica). Atualmente, a regido encontra-se
intensamente desmatada e apenas dreas restritas conservam a vegeta¢ao
original”. J& a porcdo leste do territério catarinense situa-se na regido
hidrografica do Atlantico Sul, que, de acordo com o estudo, possui como
vegetacao original predominantemente a Floresta Ombroéfila Densa
(também integrante da Mata Atlantica), que tem sofrido intensa acdo
antropica, desde Sao Paulo at¢ o norte do Rio Grande do Sul. As
formacdes naturais de campos (Campos de Altitude), que ocorrem
predominantemente nas areas altas de Planalto de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, foram fortemente alteradas pelo uso do fogo, pastoreio,

plantagdes de arvores exoticas como o pinus e instalagdo de lavouras.

http://noticiais.uol.com.br/2009/04/24/ult5772u3728.jhtm

2 Ver Resolugdo CNRH n. 32, de 15 de outubro de 2003, que institui a Divisdo Hidrografica Nacional.

z Caderno Setorial

Brasilia: MMA, 2006.

de Recursos Hidricos: Agropecudria. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos.
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~. Divisao Hidrografica Nacional
i'*-._r_!_iflfpluga-:r CNRH n* 32, de 15 de outubro de 2003

ORDENTE

2.1.6.1.17. Fundamental ¢ avaliar os impactos da reducdo de disponibilidade hidrica
decorrente da potencial supressdo de parte das areas de APPs, conforme
previsto no Coédigo Ambiental de Santa Catarina, do ponto de vista
sist€émico, a partir do enfoque da bacia hidrografica. Isto ¢, o estado a
jusante, no caso o Rio Grande do Sul, poderad sofrer sérios problemas
com a reducdo de vazdo dos rios que tem suas cabeceiras em territorio
catarinense. A legislacdo nacional de recursos hidricos (Lei Federal
9.433/1997) tem como unidade de planejamento e gestdo a bacia
hidrografica, considerando a necessidade de se articular a protegdo e a
garantia de seus multiplos usos desde a nascente dos rios a sua foz. Neste
sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela referida

Lei, tem como objetivos (art. 2°): 1. assegurar a atual e as futuras
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2.1.6.1.18.

2.1.6.1.19.

geragoes a necessaria disponibilidade de dgua, em padroes de
qualidade adequados aos respectivos usos, 1. A utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; IIl. a preven¢do e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes de uso

inadequado dos recursos naturais.

Estudo especifico sobre a regido hidrografica do Uruguai** aponta ainda
peculiaridades  geograficas que  caracterizam uma  condigdo
intrinsecamente delicada do ponto de vista da disponibilidade de agua ao
longo dos periodos de cheia/estiagem. De acordo com o estudo, a bacia
tem como principal caracteristica hidroldgica a baixa capacidade de
armazenamento. De acordo com o estudo, a bacia tem como principal
caracteristica hidrologica a baixa capacidade de armazenamento. “Esta
caracteristica lhe é atribuida devido a geomorfologia predominante:
relevo acidentado no trecho alto da Bacia, seguido de um trecho mais
plano na regido da Campanha Gaucha, com solo pouco profundo, o que
faz com que o rio Uruguai escoe em leito rochoso. Esta caracteristica
implica em um regime de vazoes que acompanha o regime de chuvas:
quando da ocorréncia de periodos de precipitagoes intensas, estas
geram inundagoes nas dareas ribeirinhas; e da mesma forma, quando
ocorrem periodos de estiagens, as vazoes sdo bruscamente reduzidas,
até mesmo comprometendo a garantia do atendimento das demandas”.
As APPs tém ai um papel ainda mais fundamental, considerando sua
funcdo de “acomodacdo das cheias” e também de armazenamento da

agua nas areas de recarga.

Cabe ainda mencionar que, no caso da regido hidrografica do Uruguai,
seu rio principal, o Uruguai, ¢ um rio fronteirico, de forma que os
potenciais impactos da reducdo da protecdo das matas ciliares em seu
curso ¢ de seus afluentes podem ultrapassar os limites do territorio

nacional.

24 Caderno da Regido Hidrografica do Uruguai. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. Brasilia: MMA,

2006.
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2.1.6.2.Sobre a funcio ambiental de preservar a paisagem:

2.1.6.2.1. A protecdo das APPs garante harmonia e equilibrio a paisagem,
permitindo a formag¢do de corredores de vegetacdo entre remanescentes
de vegetacdo nativa a exemplo das Unidades de Conservagdo, mosaicos
ou outras areas protegidas, publicas ou privadas (arts. 2° ¢ 26 da Lei

Federal n° 9985/2000).

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(-.r)

XIX - corredores ecologicos: porcoes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre
elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de
espécies e a recolonizagdo de dreas degradadas, bem como a manutengdo
de populacoes que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensdo
maior do que aquela das unidades individuais. (grifo nosso)

(--r)

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e
outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a
gestdo do conjunto deverd ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservagdo, de forma a
compatibilizar a presengca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdavel no contexto regional.

2.1.6.2.2. A manutengdo das Areas de Preservacio Permanente garante também a
preservacio e a integridade dos processos ecoldgicos (inciso I, § 1°,
art. 225 CF) nestes espac¢os territoriais especialmente protegidos
(inciso III, § 1° art. 225 CF) e mantém os servigos ambientais®
essenciais a saude, a seguranga, ao bem-estar ¢ a melhoria da qualidade
de vida das populacdes rurais e urbanas. Nas areas urbanas a recuperagao
e preservagao das APPs garantem a manutencdo de areas verdes,
requisito essencial para proporcionar uma maior qualidade de vida e
conforto ambiental a populagdo, amenizando a temperatura e mantendo a

umidade do ar. Além disso, € essencial para inserir os elementos naturais

» Servigos ambientais ou ecossistémicos: sdo fungdes imprescindiveis prestadas pelos ecossistemas naturais para a melhoria das
condi¢des ambientais adequadas a vida, que podem ser restabelecidas, recuperadas, mantidas e melhoradas Fonte: Millennium
Ecosystem Assessment (2005) Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis (Island Press, Washington, DC)
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capazes de amenizar a polui¢do visual das cidades que, via de regra,
caracterizam-se por um meio ambiente excessivamente adensado. A
manutengdo da vegetacdo das APPs das areas urbanas transforma as
cidades em um ambiente aprazivel, com a insercdo de elementos naturais
no cenario urbano, garantindo o direito da populacdo a cidades
sustentaveis, aclamado pelo Estatuto da Cidade. O pressuposto basico
aqui ¢é, caso se conserve a variacao dos condicionantes ecologicos de
uma determinada regido, a maioria das espécies e suas complexas
interagdes também serdo preservadas. Desse modo, resguardar a
paisagem natural, mesmo fragmentada ¢ uma das contribuigdes dadas
pela manutencao das APPs, quer rurais ou urbanas, ¢ que mostra-se
fundamental para garantir a representatividade de espécies e

ecossistemas em ambito regional.

2.1.6.3.Sobre a funcido ambiental de preservar a estabilidade

eoldgica:

2.1.6.3.1.

Trata-se de uma das atribuicdes mais importantes das APPs de encostas
com declividade superior a 45° e topos de morro. Tais areas, além de
importantes para a biodiversidade e para manutencdo e recarga de
aqiiferos que vao abastecer as nascentes, sdo em geral areas frageis e
sujeitas a desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas,
principalmente quando desmatadas e degradadas ambientalmente. O
mesmo ocorre com as APPs de margens de rios, que uma vez desmatadas
e degradadas e indevidamente ocupadas, perdem a protecao conferida
pela vegetacao ciliar, ficando sujeitas aos efeitos de desbarrancamentos e
deslizamentos de solo ou rochas e o conseqiiente carreamento de
sedimentos para o leito dos rios promovendo seu assorecamento. Com
1SS0 0s rios tornam-se mais rasos, € nas situacdes de precipitacdes mais
volumosas, ndo conseguem conter o volume adicional de 4gua,

potencializando cheias e enchentes. Desse modo, a protecao das APPs
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2.1.6.3.2.

destinadas a proteger a estabilidade geologica e o solo também
previne contra o assoreamento dos corpos d’agua e a ocorréncia de
enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia

de seguranca das populacées residentes. A catastrofe com mais de

uma centena de mortos que se abateu sobre a regidao do Vale do

Itajai em Santa Catarina no final do ano de 2008 é o mais_

contundente e recente exemplo desses problemas, incluindo

prejuizos economicos e perdas de vidas humanas, que decorrem da

ocupacio de tais dreas. No entanto, os defensores do Codigo Ambiental
de Santa Catarina, Lei Estadual n° 14.675/2009, rebatem o argumento de
que o desmatamento (e ocupagdo com moradias, atividades
agropecuarias, infra-estrutura, etc.) de areas de risco (localizadas em
APPs em muitos casos) tenha relacdo com a catastrofe de Santa Catarina.
O Presidente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina Deputado
Jorginho Mello afirmou ao Presidente do Supremo Tribunal Federal
Ministro Gilmar Mendes que “as recentes enchentes que castigaram o
estado, no comego do ano (na verdade foi no final de 2008), ndo tiveram
relacdo alguma com desmatamentos. Segundo ele, as enchentes

aconteceram em dreas preservadas do estado. >

Para desmentir o argumento do Deputado estudos do Centro de
Informag¢des de Recursos Ambientais ¢ Hidrometeorologia de Santa
Catarina (Epagri-Ciram)”, 6rgdo do Governo do Estado de Santa

Catarina, apontaram que 84,38% das dreas atingidas por

deslizamentos no més de novembro na regido do Morro do Bau, que

compreende os municipios de Ilhota, Gaspar e Luis Alves, alguns dos
municipios mais atingidos e com maior niimero de perda de vidas

humanas, haviam sido desmatadas ou alteradas pelo ser humano,

sendo areas onde predominavam reflorestamentos com eucaliptos

(23,44%), lavouras de banana (18,75%), capoeirinha (17,19%) e solo

6 “Deputados catarinenses vém ao STF defender Codigo Ambiental de SC” — Noticia do site do STF — em 29.02.2009 -
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=107167&caixaBusca=N

27 - . .

Relatério sobre o levantamento dos deslizamentos ocasionados pelas chuvas de novembro de 2008 no complexo do Morro do
Bat municipio de Ilhota, Gaspar e Luiz Alves. Disponivel em: http://www.ciram.com.br/areas_risco/Relatorio_Morro Bau.pdf e
http://www.ciram.com.br/areas_risco/
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exposto  (10,94%). Por outro lado, apenas 15,65% dos

desbarrancamentos ou deslizamentos ocorreram em areas com

cobertura florestal densa ou pouco alterada e, ainda segundo estes

estudos, mesmo nessas areas foram observadas algumas influéncias de
acdes humanas no entorno ora por possuirem atividades agricolas ou
reflorestamento.  Observa-se também que a maioria dos
desbarrancamentos e deslizamentos que ocorreram em Santa Catarina foi
em areas com declividade acentuada ou margens de rios, locais estes
onde houve intervencdo humana para constru¢do de estradas, moradias,
agricultura ou silvicultura de espécies exoticas. Segundo pesquisadores

do Comité Itajai*®, “a_cobertura florestal natural das encostas, dos

topos de morros, das margens de rios e corregos existe para proteger o

solo _da _erosdo provocada por chuvas, permite a alimentacdo dos

lencois d’dgua e a manutencdo de nascentes e rios, e evita que a dgua.

da chuva provoque inundacoes rdapidas (enxurradas). A construcdo de

habitacoes e estradas sem respeitar _a_distincia de seguranca dos

cursos d’agua _acaba se voltando contra essas construcées como um

bumerangue, levando consigo outras infra-estruturas. como foi o caso.

do gasoduto. Esse é um dos componentes da tragédia”. Por outro lado,

“o0 grande problema de ocupar encostas é fazer cortes e morar embaixo

ou _acima deles. Ha certas encostas que ndao podem ser ocupadas por
moradias, principalmente as do vale do Itajai, onde o manto de
intemperismo, pouco resistente, se apresenta muito profundo e com
varios planos de possiveis rupturas (deslizamento), aléem da grande

inclinagdo das encostas”. (grifo nosso)

28 Criagdo do codigo ambiental catarinense: uma reflexdo sobre as enchentes e deslizamentos — publicado em 29.11.2008 —
Disponivel em: http://www.comiteitajai.org.br/hp/index.php?secao=43&id_not=75
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Grafico 1: Avaliagao da ocorréncia do uso e cobertura do solo
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Fonte: Relatorio sobre o levantamento dos deslizamentos ocasionados pelas chuvas de novembro de
2008 no complexo do Morro do Bau municipio de Ilhota, Gaspar e Luiz Alves — 2009 — Governo do
Estado de Santa Catarina, Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Epagri.
2.1.6.3.3. As tragédias observadas em SC, que infelizmente ja sdo freqilientes em
diversas outras regides do pais, apontam que a protecdo conferida pelas
APPs ¢ de extrema importincia e relevancia, contudo em diversas
situacdes, onde condi¢des peculiares locais demonstram grau de
fragilidade ambiental maior, fica comprovado o acerto do legislador em
remeter ao Poder Publico Federal ou Estadual a competéncia para, além
das normas gerais de carater nacional, prescrever outras normas que
atendam as peculiaridades locais. A ndo observancia desse preceito tem
gerado inumeras perdas, por exemplo, em areas de encostas que, mesmo
com inclinagdo inferior aos limites da norma geral de carater nacional,
por peculiaridades geoldgicas configuram areas de grande fragilidade e
instabilidade, onde normas mais restritivas de uso e ocupagao deveriam
ter sido estabelecidas. No entanto, a regra por parte do Poder Publico,
infelizmente, tem sido a remedia¢do, com custos sociais ¢ ambientais

cada vez maiores.

2.1.6.4.Sobre a funcio ambiental de preservar a biodiversidade:

2.1.6.4.1. Algumas pessoas tentam simplificar a fungdo das APP como sendo areas
que servem apenas para proteger “bichos e plantas” numa alusdo de que
os ambientalistas ddo mais importancia a “bichos e plantas” do que as

pessoas. Sem duvida as APPs tém importancia fundamental para a
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sobrevivéncia e reprodugdo da fauna e flora. A biodiversidade forma a
base dos bens e servicos proporcionados pelos ecossistemas, essenciais a
sobrevivéncia e ao bem estar da humanidade, sendo que bens e servigos
tém valor econdmico significativo, mesmo quando alguns destes bens e a
maioria dos servigos nao sdo comercializados pelo mercado (MMA,
2007)*. A manuten¢do da biodiversidade proporciona beneficios locais
diretos, como o estoque de material genético de plantas e animais

necessarios para a adaptacdo ao manejo florestal e aos sistemas agricolas.

2.1.6.4.2. Outra contribui¢do das APPs, juntamente com as Reservas Legais e
outros espagos territoriais especialmente protegidos, de extrema
relevancia, principalmente para a agricultura e fruticultura, ¢ a
manuten¢do de espécies responsaveis pela polinizagdo, processo este
também definido como um servigo ambiental do qual dependem grande
parte das espécies vegetais, inclusive as agricolas. Sem os polinizadores,
que encontram ambientes favordveis a sua sobrevivéncia e reprodu¢do
nestas faixas de vegetacdo nativa preservada nas APPs e em outros
espacos territoriais especialmente protegidos, as culturas agricolas ou
frutiferas presentes nas dareas adjacentes teriam sua produtividade
afetada. A titulo de exemplo, os cafezais proximos aos fragmentos
florestais de Mata Atlantica da regido da Zona da Mata Mineira
apresentam um aumento de aproximadamente 5% (0 a 15%) na
produtividade do café devido a polinizagdo, representando um ganho R$
2.156,00 por hectare para uma cultura ndo dependente de polinizacdo

(Ferreira, 2008).

2.1.6.4.3. A destruigao da vegetacdo em APPs de margens de cursos d’dgua nao
afeta somente a biodiversidade terrestre. Segundo S4 e Verani (2003),
nos pequenos riachos das cabeceiras, folhas mortas e galhos sdo as fontes
primarias de carbono organico para as cadeias alimentares aquaticas,
chegando a representar 70% do fluxo de energia anual desses
ecossistemas. A destruicdo da mata ciliar eliminara essa fonte de

nutrientes e de energia alterando a cadeia alimentar e aumentando o

2 MMA. 2007. Metas Nacionais de biodiversidade para 2010.
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2.1.6.4.4.

aporte de sedimentos decorrentes da erosdo (areia e argila). Esses
sedimentos ocasionam a morte de algas e bactérias por impossibilitar a
passagem de luz e conseqiientemente reduzindo a fotossintese, levando

ao desaparecimento de espécies de peixes que delas se alimentam *.

O Art. 225 da CF determina que “fodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”. Necessario portanto, destacar que a CF considera o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como algo essencial a
qualidade de vida. Nao h4d meio ambiente equilibrado sem a
disponibilizagdo de espacos que garantam uma minima
representatividade de espécies, habitats e ecossistemas. O Estado
brasileiro ao aderir formalmente a Convencao sobre Diversidade
Biolégica — CDB, promulgada através do Decreto Federal n® 2.519/1998,
assumiu o compromisso de propiciar condigdes adequadas para a
conservacdo in situ da biodiversidade. Isso significa garantir espacgos
onde ecossistemas e habitats naturais sao mantidos para abrigar sua
biodiversidade. Para tanto um sistema adequado de areas protegidas deve
ser implementado. Nesse contexto se insere a norma geral nacional - Lei
Federal n° 4.771/65 -, contribuindo para esse sistema com as APPs e
Reservas Legais. A simplificagdo, ou ainda a extemporanea interpretagao
de que a natureza ¢ mero recurso a disposicdo dos interesses humanos,

ndo encontra espaco nesse debate.

2.1.6.5.Sobre a funcio ambiental de preservar o fluxo génico de

fauna e flora:

0 TUCCI, C. E. ; SEMMELMANN, F. R.; ALMEIDA, L. E. ; SILVEIRA, A. L.; CAICEDO, N. O. L.; HAERTEL, V.. Impacto da
Urbanizacao Nas Cheias Urbanas e Na Producao de Sedimentos: Bacia do Arroio Diluvio. PORTO ALEGRE: IPH/UFRGS, 1993.

73p
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2.1.6.5.1.

2.1.6.5.2.

As APPs, principalmente aquelas das margens dos cursos d’agua, sdo
“corredores ecologicos” por exceléncia, visto que os rios em geral
percorrem médias ou grandes distancias, inclusive ultrapassando
fronteiras de estados da federacdo ou de paises, antes de desembocarem
em lagos ou no mar. Ao se manter a vegetacdo nativa das faixas
marginais dos rios preservada se estd objetivamente possibilitando a
interligagdo destas com outros espagos territoriais especialmente
protegidos como no caso das 4reas de Reserva Legal, Unidades de
Conservacdo e outros remanescentes de vegetagdo nativa da Mata
Atlantica. Vale lembrar que o Estado de Santa Catarina esta
integralmente inserido nos limites da Mata Atlantica. Importante
destacar que corredores ecologicos sdo porcdes de ecossistemas
naturais ou seminaturais, ligando areas remanescentes de vegetacio
nativa entre si ou com unidades de conservacio, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a
dispersao de espécies e a recolonizacio de areas degradadas, bem
como a manutencio de populacdes que demandam para sua
sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais. Essas areas, quando preservadas, propiciam habitat ou
servem de area de transito para a fauna e area de dispersdo de sementes
das espécies residentes nos remanescentes. Essa ocupacdo ou transito,
permite o fluxo génico, ou seja, a troca de genes entre populagdes através
da migragao de individuos ou transferéncia de gametas. Quando o fluxo
génico ¢ interrompido ou diminuido drasticamente as populacdes
naturais ficam isoladas sofrendo uma diminui¢do da sua variabilidade
genética, tornado-as menos adaptaveis as mudancas do ambiente.
Portanto a inexisténcia de fluxo génico aumenta a vulnerabilidade das

espécies a extingao.

E necessario lembrar que entre as metas da Convencdo da Diversidade
Biolégica - CDB para 2010 se inclui a (1) “Promogdo da conservagio
da diversidade de espécies”, com objetivo de restaurar, manter, ou
reduzir o declinio de populagdes de espécies de grupos taxondmicos

selecionados; melhorar a situacdo das espécies ameacgadas; (2)
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Promogdo da Conservacio da diversidade genética; e (3) Reduzir
pressoes derivadas da perda de habitats, modificacdo do uso da terra e
degradacgdo, e utilizacdo ndo sustentivel da dgua. A manutencao de
condi¢des que possibilitem o fluxo génico de espécies da fauna e flora ¢

essencial para se atingir tais metas.

2.1.6.6.Sobre a funcio ambiental de proteger o solo:

2.1.6.6.1.

Este ¢ um dos atributos da maior relevancia para todos os tipos de APPs.
As APPs de margens de cursos d’agua, conhecidas como matas ciliares,
quando a vegetacdo estd preservada, servem como filtro, evitando que
impurezas cheguem aos corpos d’agua e, a0 mesmo tempo, protegem as
margens contra a erosdo, evitando o assoreamento dos rios € o
agravamento das enchentes. Nas encostas e topos de morro a manutengao
da vegetacdo nativa evita que em periodos de chuvas torrenciais as
camadas superficiais do solo sejam carreadas e levadas para o leito dos
rios e nascentes, o que afetaria negativamente a fertilidade dos solos e
também provocaria o assoreamento dos cursos d’agua. Além disso, a
erosao causada pela falta de preservagcdo das APPs elimina as camadas
mais superficiais do solo, conhecidamente as que contém uma maior
concentracdo de nutrientes, essenciais para a sobrevivéncia da flora
daquelas areas. O aumento de vulnerabilidade da Bacia, pela presenca de
extensas areas de ocupagdo do solo com culturas, produz grandes
quantidades de matéria em suspensdo, o que causa perda de 20 ton x
hectare-1 x ano-1 do solo, colmatando rios e represas € comprometendo a
qualidade da 4gua, bem como aumenta a vulnerabilidade dos corpos de
agua a estes contaminantes e os custos do tratamento das aguas (Tundisi
et al. 2008). De modo geral, todas as APPs contribuem para a
minimizagdo dos processos erosivos e dos seus efeitos negativos, dentre
os quais a perda de solo fértil. O prejuizo financeiro associado a perda
anual de solo agricola assume cifras astrondmicas, e contribui

decisivamente para a insustentabilidade ndo apenas ambiental, mas
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2.1.6.6.2.

2.1.6.6.3.

também financeira de muitas propriedades rurais. A manuten¢do das
APPs ¢ igualmente imprescindivel para a sustentabilidade econdmico-
financeira das propriedades rurais. O mais grave, contudo, ¢ que o
esgotamento dos solos € o comprometimento dos recursos hidricos sdo
determinantes para o agravamento de problemas ambientais que
extrapolam os limites das propriedades. Desertificacio e estiagens
prolongadas sdo hoje problemas vividos por diversas comunidades do sul

do Brasil, situagdo que ha poucos anos atras sequer era cogitada.

A retirada da cobertura vegetal nativa e sua substitui¢do por culturas
agricolas ou pastagens também diminui a capacidade de infiltracao da
agua das chuvas. Segundo Faria e Marques “a impermeabiliza¢do do
solo também provoca enxurradas nas encostas, em chuvas intensas. Tais
torrentes elevam rapidamente a vazdo dos rios e podem causar
inundagoes repentinas. Em uma area com pluviosidade anual de
1.500mm, o volume de agua que deixa de se infiltrar pode atingir 7,5
milhées de litros em cada hectare (10.000m’) de encosta desmatada.
Isso reduz o abastecimento dos rios pelas nascentes e afeta também a

vegetagdo, porque o solo fica menos umido™'.

Segundo Bertoni (1982), em areas com mata nativa tem-se em média
uma perda de apenas 4 kg de solo por hectare/ano, enquanto que em
areas de plantio de soja e algoddo a perda ultrapassa mais de 20
toneladas por hectare/ano conforme mostra a tabela abaixo®. Ou seja, o
problema do assoreamento dos cursos d’dgua se agrava quando a
vegetacao nativa das APPs ¢ retirada e em seu lugar sdo implantadas

pastagens ou culturas agricolas.

*1 In: Ciéncia Hoje, Rio de Janeiro, vol. 25, n° 146, jan-fev/1999. Antonio Paulo Faria e Jorge Soares Marques - Laboratorio de
Geomorfologia Fluvial, Costeira e Submarina, do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Fonte:

Sitio Barsa

32 Fonte: Mata Ciliar — Importancia, Conservagao e Recuperacdo — Marcos Gamberine — 2006 — Instituto Socioambiental — ISA
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2.1.6.6.4.

Tipo de Cobertura  |Perda de solo por erosdo em Kg/hectare/ano
Mata nativa 4
Reflorestamento 40
Pastagem 400
Café 900
Soja 20100
Algodio 26600

A ilustracdo abaixo mostra como a manutencdo da vegetacdo nativa
preservada ¢ fundamental para a infiltragdo da 4gua das chuvas,
contribuindo para a perenidade dos cursos d’agua e para a manutengdo
da qualidade e quantidade da agua dos rios, € por outro lado, quais sdo as
conseqiiéncias danosas causadas pela erosdo dos solos aos cursos
hidricos em razdo da retirada da vegetacdo das APPs de margens de

cursos d’agua e encostas com declividade acentuada

Tipo de
coberturs
vegetal

Drensidade do Drensidade do solo an Infiltracio de Infiltragao de
w0l A0 em de dgua un agua aos 30 cm
superficee profundidade superficie de profundidade
£amnd g2'mm3 mm min mm min

bdata primaria

0.08 1.1% 3 2061

Ilata secindiog

1.02 118 204 180 Fonte: Adaptade de “Mata Ciliar — Impenancia, Conservagan

Culnwa de cana

o Recuperagac” — Marcos Gambering — 2006

129 1.45 26 10 : 5 ;
Institute Socicambiantal — 154,

Culnwa de
abagaxs

1.28 1.45 17 B Fonte dos dados citada por Gamberine: In: Ciéncia Haoje,
Rio de Janairo, vol. 25, n® 146, jan-few'1999.

cafezal

1.8 1.46 12 2 Antonic Paulo Faria & Jorge Soares Marques - Laboratdria

Solo exposto

de Geomorfologia Fluvial, Costeira e Submarina, do
1.31 1,41 10 1 Departamanta de Geografia da Universidade Federal do Rio

Fasto degradado

= de Janairo. Fonte: Sitio Barsa
1.3 1.41 4 2

Pasto em encosta

1.50 1.51 1 1

2.1.6.6.5.

A vegetagdo nativa preservada nas APPs de margens de cursos d’agua
protege ndo somente o solo da propria APP, mas evita também que o

solo e outros detritos provenientes da erosdo de éareas agricolas ou
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pastagens do seu entorno sejam carreadas para os cursos d’agua. De
acordo com Schiffer e Prochnow (2002) a vegetacdo nativa protege as
nascentes ¢ margens de cursos d’agua da mesma maneira que os cilios

protegem os olhos.

“O nome mata ciliar vem de cilios. Assim como os cilios protegem os

olhos, a mata ciliar protege os rios, lagos e nascentes. A mata ciliar cobre
e protege o solo, deixando-o fofo, fazendo com que funcione como uma
espécie de esponja, absorvendo a dgua das chuvas. Quando chove, ao
invés da dgua ir direto para o rio, acaba penetrando na terra, evitando as
enxurradas e regulando o ciclo da dgua. Com suas raizes a mata ciliar.

evita a erosdo e retém particulas de solo e materiais diversos, que com a.
chuva iriam acabar assoreando o leito dos rios”. ** (grifo nosso)

2.1.6.6.6. Os autores explicam que a preservacao da vegetacdo nativa das APPs e

Reserva Legal nas propriedades rurais torna os imoveis “legais” e que a
palavra legal neste caso adquire dois sentidos, ambos importantes: (1)
Que Propriedade Legal! Referindo-se a uma propriedade bonita e
agradavel, ideal para se morar e viver e, (2) Esta propriedade esta legal.
Referindo-se aquela que esta em dia com a legislacdo ambiental. Abaixo
modelos esquematicos® demonstrando que nos imoveis rurais €
perfeitamente possivel desenvolver as atividades agropecudrias,
silviculturais, construir a infra-estrutura e, a0 mesmo tempo, conservar as
areas de APPs e Reserva Legal, bastando para isso planejar

adequadamente tais atividades.

33 Schaffer e Prochnow, org. A mata Atlantica e Voce — Como Preservar, recuperar e se beneficiar da mais ameagada floresta
brasileira— APREMAVI (2002) — Rio do Sul: p.26

34 Matas Legais — Rio do Sul — SC - Apremavi — 2005. Disponivel em: http://www.apremavi.org.br/matas-legais/publicacoes-

matas-legais/
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A Propriedade Legal ao vivo e em cores

Plantio de arvores nativas
O reflorestamento com drvores nativas, para corte
no futuro, deve ser feito fora das areas de

Reserva Legal
preservagao permanente.

Na regido da Mata Atlantica, todas as propriedades devem ter
k uma Reserva Legal de 20%, area que pode ser utilizada para

manejo florestal sustentado e apicultura.

Mata Ciliar

£ a Area de Preservacao Permanente. Ideal para formacao
de corredores ecoldgicos para os animais e plantas.

Pecuaria

Deve respeitar a Reserva Legal e as Areas
de Preservacao Permanente. £ importante
fazer cercas para evitar que os animais

L entrem na floresta.

Agricultura
Deve respeitar a
Reserva Legal e as Areas de

Preservacao Permanente.

Piscicultura

Acudes e tanques devem
ser construidos fora dos leitos
dos rios e das areas de
Preservacao Permanente.

)

Casas e ranchos

Devem ser construidos fora
das areas de Preservacdo
Permanente, para evitar
prejuizos com enchentes.

)

Apicultura
Atividade que pode ser desenvolvida
no meio da Reserva Legal, das Areas de
Preservacao Permanente e das RPPNs,

Plantio de arvores exéticas
O reflorestamento com arvores exdticas
deve ser feito fora das areas de preservacao Estradas internas
permanente e com o devido controle Devern ser planejadas e
das especies invasoras. construidas de acordo com
as curvas de nivel.

)

2.1.6.6.7. A figura abaixo demonstra a correta ocupacdo do solo em regides com

declividade acentuada.

Fonte: Adaptado da publicagdo Matas Legais - Apremavi
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2.1.6.7.Sobre a funcdo ambiental de assegurar o bem-estar das

populacdes humanas:

2.1.6.7.1. Uma das atribui¢cdes importantes das APPs ¢ a de assegurar o bem-estar
das populagdes humanas, algo que s6 € possivel se estas areas estiverem
com a vegetacdo nativa devidamente preservada e protegida. As APPs,
especialmente aquelas as margens dos cursos d’dgua e nas encostas e
topos de morro, geralmente sao coincidentes com areas ambientalmente
vulnerdveis e de risco, em que a ocupacdo com agropecudria ou a
edificagio comprometem a seguranga da populacdo residente. Os
defensores do Cdédigo Ambiental de Santa Catarina argumentam que a
recuperagao das APPs de margens de cursos d’dgua e nascentes de
acordo com os pardmetros da norma geral de cariter nacional
estabelecida na Lei Federal n° 4.771/1965, levaria a perda de area
produtiva na pequena propriedade rural, exatamente aquela parcela da
populagdo que trabalha para produzir os alimentos que sdo consumidos
nas cidades. Jorginho Mello, Presidente da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina (Alesc) argumenta que “a idéia do codigo é manter o
pequeno produtor rural no campo, para evitar que ele abandone sua
propriedade por ndo ter condi¢do econdmica, e migre para as

cidades™.

Aqui, sem desconsiderar a importancia estratégica da
producdo de alimentos, nem a participacdo dos pequenos produtores
rurais € populagdes tradicionais nesta importante atividade, ¢ necessario
lembrar que a producao agricola sé ¢ sustentavel no longo prazo se esta
for realizada em harmonia com o meio ambiente ecologicamente

preservado.

2.1.6.7.2. O argumento utilizado inverte o conceito ambiental de APP (area de
preservaciao que ndo admite o uso econdomico direto), e submete tais
espacos territoriais especialmente protegidos Unica e exclusivamente a

logica do interesse econdmico imediato de uma parcela da populagdo, no

33 “Deputados catarinenses vém ao STF defender Cédigo Ambiental de SC” — Noticia do site do STF — em 29.02.2009 -

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=107167&caixaBusca=N
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caso aquela parcela de agricultores que ao longo do tempo desmatou e
utilizou estes espagos em desacordo com as normas gerais de carater
nacional. Segundo dados divulgados pelos proprios defensores das
mudangas na legislagdo®, em Santa Catarina 35% das margens de rios
ndo possuem qualquer vegetacdo de protecdo o que leva a conclusao de
que 65% das APPs estdo ainda preservadas, presumivelmente de acordo
com os parametros e faixas exigidas pela norma geral de carater
nacional. Portanto, esta se falando de um universo relativamente
reduzido de imoveis que descumprem total ou parcialmente a legislacao
(parcialmente tendo em vista que parte das APPs nos imodveis pode ainda

estar preservada).

2.1.6.7.3. Nesta linha merece ser levado em consideragdo o fato de que atualmente
segundo o IBGE (2000), 81,25% da populagao brasileira e 78,75%
da populacdo catarinense, mora em dareas urbanas (cidades),
populacio essa que, além de alimentos, necessita de agua potavel
para sobreviver. Dados do Instituto Cepa, Orgido do Governo do Estado
de Santa Catarina, citando como fonte o PNAD/IBGE apontam que em
2005 a populacdo rural de Santa Catarina estava reduzida a 17,30%
da populaciio total do Estado. Além disso, ¢ importante lembrar que a
maioria absoluta dos mananciais de abastecimento publico depende de
rios cujas nascentes estdo em dreas rurais € que percorrem dezenas ou
centenas de quilometros em tais areas antes de chegarem as cidades. E
importante destacar que a norma geral de carater nacional estabelecida
no Novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 4771/1965), com faixas e
parametros minimos de protecdo com vegetacdo nativa das nascentes,
rios e lagos, ndo considerou apenas a necessidade de assegurar o bem
estar das populacdes rurais, mas também, o bem estar e a necessidade de
agua potavel e qualidade de vida das populagdes urbanas, que atualmente
representam um contingente imensamente maior de pessoas do que
aquelas que vivem no meio rural. Portanto, € necessario frisar que o bem

estar das populacées humanas somente estara assegurado se estas

%A responsabilidade com a vida — publicado em 31.03.2009. Disponivel em: http://www.apremavi.org.br/noticias/apremavi/506/a-
responsabilidade-com-a-vida
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2.1.6.7.4.

populacdes nio estiverem sujeitas aos riscos de enchentes,
desbarrancamentos, falta d’agua, poluicio, secas ou outros
desequilibrios ambientais e puderem desfrutar de uma paisagem

harmonica e equilibrada.

Ainda, merece destaque o fato de que os parametros estabelecidos para
as APPs de margens de cursos d’agua, especialmente as margens dos rios
e para as encostas com declividade acentuada, visam proteger
diretamente o bem estar das popula¢des humanas tanto no campo quanto
nas cidades, especialmente contra os prejuizos causados por enchentes e
deslizamentos. E necessario destacar que mesmo os pequenos riachos,
principalmente aqueles desprovidos da protecio da vegetagao ciliar
protetora, transbordam por ocasiio de chuvas torrenciais e, da
mesma forma os morros e encostas antropizadas (ocupadas por
atividades agropecuarias, infra-estrutura ou cidades) sao as mais
suscetiveis a desbarrancamentos e deslizamentos, atingindo as
pessoas que eventualmente moram ou ocupam APPs em desacordo
com a norma geral de carater nacional, especialmente nos casos de
catastrofes como a que se abateu sobre Santa Catarina em final de 2008.
Nao ha também como desconsiderar que uma norma geral de protecao
ambiental deve almejar ndo s6 a universaliza¢do do direito do cidadao a
um ambiente ecologicamente equilibrado, mas também garantir esse

direito no plano intergeracional, como preconiza o art. 225 da CF.

2.1.7. Como j4& mencionado neste Parecer os rios em geral percorrem médias ou

grandes distancias antes de desembocar em lagos ou no mar,

ultrapassando fronteiras de imodveis, municipios, Estados ou até paises.

Os animais silvestres também nio respeitam limites de imdveis rurais ou

de estados. Da mesma forma, a degradacio ambiental (mudancgas

climaticas, poluicido e assoreamento dos rios, perda de biodiversidade)

ultrapassa as divisas de Estados, paises e até continentes, tornando-se

um problema global, provocando danos ou prejuizos a terceiros, que

muitas vezes podem estar a centenas ou milhares de quilometros de
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distancia. No ANEXO I deste Parecer ¢ demonstrado, através de fotografias,
diferentes situacdoes de APPs com a vegetagdo nativa preservada e outras

com situagao de degradagao.

2.1.8. Mais uma vez destaca-se a necessidade de manutencdo de uma norma geral
nacional, visto que a defesa de um interesse difuso como é a garantia a
um ambiente ecologicamente equilibrado, nio pode ser relativizada e
muito menos fragmentada. Impossivel admitir que a protecio de um rio
seja feita com uma extensdo minima de faixa de vegetacio protetora
numa dada margem, e na outra, pelo simples fato de localizar-se em
outro Estado, seja reduzida. Segundo Rodrigues (2007)*’, os bens
ambientais pertencem a todos, ou seja, a titularidade do ‘“equilibrio
ecoldgico”, segundo a determinacdo constitucional (art. 225, caput) ¢ do
povo, e, por isso mesmo, ¢ um direito metaindividual, onde as pessoas sao
indetermindveis e ligadas entre si pela circunstincia de fato de serem,
obviamente, titulares do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os bens
ambientais sao naturalmente indivisiveis, o que significa afirmar que nao se
repartem, sem que isso represente uma alteragdo das suas propriedades
ecologicas. Sao bens que foram dados ao ser humano, e, que ja existiam no
planeta antes mesmo da existéncia dos homens. Estes bens - e o resultado da
combinacao dos mesmos (o equilibrio ecoldgico) - sdo indivisiveis a vontade
humana. Além de indivisivel pela sua propria natureza, o bem ambiental ¢
também ubiquo. A ubiqiiidade significa que o bem ambiental ndo encontra
fronteiras espaciais e territoriais. Em razdo da interligagdo quimica, fisica e
biologica dos bens ambientais, ndo € possivel ao ser humano estabelecer

limites ou paredes que isolem os fatores ambientais.

2.1.9. As caracteristicas dos bens ambientais reforcam a necessidade da existéncia

de normas gerais de carater nacional para as APPs. A titulo de exemplo

37 «Reflexos do direito material do ambiente sobre o instituto da coisa julgada (in utilibus, limitag¢ao territorial, eficacia preclusiva
da coisa julgada e coisa julgada rebus sic stantibus)” — MARCELO ABELHA RODRIGUES - p.24- REVISTA DOS TRIBUNALIS.
Sdo Paulo: RT, v.861, jul. 2007.
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convém lembrar que o cuidado de um proprietario de imdvel em preservar o
rio que atravessa seu terreno pode ser totalmente indcuo se o vizinho acima
desmatar as nascentes e poluir ou assorear os primeiros metros do rio.
Simplesmente a 4gua ndo chegara aos vizinhos rio abaixo, ou se chegar, vai
ser em menor quantidade e em péssima qualidade. Da mesma forma, pode se
tornar indcuo o Estado do Rio Grande do Sul cuidar do Rio Uruguai se
grande parte das suas nascentes estdo em Santa Catarina e 14 ¢ autorizado o
desmatamento e a degradacdo. Isto demonstra que os bens ambientais devem
ser regidos por normas gerais de carater nacional que estabelecam os
parametros minimos a serem seguidos por qualquer cidaddo, institui¢do ou
ente federado, seja em Santa Catarina ou no Rio Grande do Norte. A figura
abaixo®™ mostra como as agdes de degradagio ambiental (queimadas,
poluicdo e assoreamento dos rios) ultrapassam as divisas de imoveis rurais

provocando danos ou prejuizos a terceiros, que podem estar préximos ou a

centenas de quildometros de distancia.

2.1.10. E importante também lembrar que nos ultimos 20 anos as na¢des do mundo

inteiro estdo empenhadas em desenvolver e assinar tratados com vistas a

38 Schaffer e Prochnow, org. A mata Atlantica e Voce — Como Preservar, recuperar e se beneficiar da mais ameagada floresta
brasileira — APREMAVI (2002) — Rio do Sul: p.33
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2.1.11.

2.1.12.

enfrentar globalmente os principais problemas ambientais, a exemplo da

Convencao da Diversidade Biologica, a Convengao do Clima, etc.

Quanto aos parametros métricos estabelecidos pela norma geral de carater
nacional ¢ necessario frisar que os mesmos sdo objetivos e precisos,
portanto, facilmente identificaveis e mensuraveis, garantindo seguranca
juridica na aplicagio da norma. E importante destacar ainda que as
limitagdes administrativas previstas no Novo Cddigo Florestal — Lei Federal
n® 4.771/1965 e suas alteragdes posteriores sdo ungidas de aspecto penal,
desta forma s6 cabe uma interpretagdo a tais limitacoes: literal. Neste
sentido, o art. 2° da Lei Federal n° 4.771/1965 descreve situagdes objetivas,
determinando os critérios e graus de exigéncia (limitacdes administrativas)
para exploragcdo sustentavel da propriedade. A matéria deve ser vista de
forma sistematica, em analise conjunta com os arts. 10, 15, 16, 19, 26 ¢ 44,
da Lei Federal 4.771/1965. Esse conjunto codificado prescreve limitacdes,

proibigdes € punigdes, constituindo um sistema (Moraes, 2000).

Ainda sobre a pertinéncia de faixas com largura minima de vegetacdo das
APPs de margens de cursos d’agua, € necessario frisar que a mata ciliar, ou
vegetacdo da zona riparia, tem estreita relacio com a conservacao dos
recursos hidricos, isto ¢, a manutencao das caracteristicas naturais dos corpos
de 4dgua. Reid & Hilton (1998) relacionaram faixa riparia de largura
suficiente aquela que assegura ao rio o ndo recebimento de sinais bioldgicos
ou fisicos de areas alteradas a montante. A defini¢do precisa da largura ideal
desta faixa ndo ¢ tarefa simples, notadamente em virtude da complexidade
dos ecossistemas e da propria dindmica dos processos envolvidos, tais como:
infiltracdo, escoamento superficial, erosdo, deposicdo de sedimentos,
reducdo de nutrientes, efeito de borda, mitigacdo da temperatura da dgua e

do solo, manuteng¢ao de corredores bioldgicos.

3 Moraes, L. C.

Atlas. 274 pag.

S. 2000. Codigo Florestal Comentado: com alteragdes da lei de crimes ambientais, Lei n 9.605/98. 2 ed. Sdo Paulo:
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2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

Seguindo a referencia do Novo Cddigo Florestal brasileiro (Lei Federal n°
4.771/65) e considerando a largura de faixa vegetativa de zona riparia como
a distancia horizontal perpendicular ao rio, iniciada no fim da calha maior
deste, delimitada pela maior cheia sazonal, Silva (2003) realizou estudo onde
comparou informacgdes oriundas de 46 trabalhos cientificos produzidos no
Brasil e no exterior, com o objetivo de reuni-los de forma a se estabelecer
uma relagdo mais visivel entre fun¢do e largura minima da vegetacdo de

faixa riparia (mata ciliar).

A andlise indica que os diferentes trabalhos apontam que as fungdes
principais da vegetagdo de zona riparia podem ser agrupadas em nove itens:
1. Estabilizacdo de taludes; 2. Manutencao da morfologia do rio e protecdo a
inundacdes; 3. Reten¢do de sedimentos e nutrientes; 4. Mitigacdo da
temperatura da agua e do solo; 5. Fornecimento de alimento e habitat para
organismos aquaticos; 6. Manutencdo de corredores ecologicos; 7.
Manutengdo de paisagem e recreagdo; 8. Fixacdo de gas carbonico; 9.
Interceptagdo de escombros rochosos. Importante frisar que tais itens sao
contemplados em grande maneira no conceito de APP previsto na norma

geral de carater nacional no inciso II, do § 2°, do art.1° da Lei n® 4.771/1965.

Os resultados obtidos no trabalho de Silva (2003) indicam que para o
adequado cumprimento de 6 das fun¢des mais relevantes da vegetacdo da
zona riparia, seriam necessarios 90 m (noventa metros) de distincia
minima das arcas com atividades humanas. As fun¢oes consideradas foram:
estabilidade de taludes, habitat de peixes, remoc¢do de nutrientes, controle de
sedimentos, controle de enchentes e habitat de vida silvestre. Com uma
largura minima de 10 metros seria atendida apenas a fungdo de estabilidade
de taludes, e com uma faixa minima de 90 metros se tem inclusive uma
condicdo adequada para atender minimamente o conjunto das 6 funcdes
consideradas. Importante destacar que as fungdes relacionadas a estabilidade

de taludes (estabilidade geoldgica) e controle de enchentes (relacionada ao
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2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

bem estar da populagcdes humanas) ndo foram relacionadas a largura da faixa
de vegetacdo riparia nos trabalhos levantados. Nesses dois casos foram
apenas utilizadas as medidas minimas recomendadas pelo Connecticut River

Joint Commissions.

Necessario destacar que a analise fornece amplo suporte para a indicagdo do
valor minimo de faixa ciliar, considerando-se cursos d’dgua com porte
pequeno a médio; uma avaliagdo quanto a correlacdo da largura do rio e a
faixa riparia correspondente, necessariamente precisa considerar também as
duas funcdes acima mencionadas (estabilidade de taludes e controle de
enchentes), j4 que estas estdo estreitamente vinculadas com a largura,

volume e velocidade média da agua.

De todo modo ¢ necessario lembrar que defini¢do de uma largura 6tima de
vegetacdo riparia ndo ¢ tarefa simples, visto que sdo necessarias andlises
multivariadas. Para a retencdo de sedimentos, nutrientes e poluentes, por
exemplo, sabe-se que a retengdo da &agua promovida pela vegetagdo
possibilita que haja a decomposicdo de compostos tdxicos como, por
exemplo, agrotdxicos, pela microfauna do solo. Qual seria a largura “6tima”
de mata ciliar a ser estabelecida para que certa eficiéncia fosse obtida na
remog¢ao de um dado poluente? Mesmo assim direcionada, esta ndo ¢ uma
questdo facilmente respondida, uma vez que muitos fatores devem ser
levados em consideragdo. O tipo de solo e suas propriedades fisicas, a
cobertura vegetal e também o poluente que se deseja remover sdo varidveis

importantes para a determinagao desta largura.

O modelo denominado “Modelo de Detengdo”, desenvolvido por PHILLIPS
(1989), a partir da lei de Darcy, da equacdo de Manning e da equagdo de
transporte de sedimento pelo escoamento superficial pode ser utilizado nesse
caso. Este modelo leva em consideracdo caracteristicas do solo como

permeabilidade e capacidade de campo, cobertura vegetal, rugosidade e
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2.1.19.

2.1.20.

declividade da superficie. Igualmente determinante ¢ o estabelecimento da
eficiéncia que se deseja atingir, obtendo-se a partir deste parametro a largura
da mata ciliar recomendada conforme a Equacao (1) abaixo:

Lo: p” x Lex [ (0, /1) (K / Kp)™ (S/ S, )" (Ci / Cy ) |*?

Onde:

Lb: largura de mata ciliar a ser obtida(m)

p: eficiéncia esperada para a largura (Lb)

n: rugosidade

K: permeabilidade

S: declividade

C: capacidade de campo

O indice r representa uma faixa de referéncia, inicialmente conhecida e o
indice b representa a faixa que se deseja obter.

Um segundo passo consiste em tragar a largura de mata ciliar para o corpo
d’agua que se deseja proteger. Uma metodologia para a realiza¢do deste
tracado foi desenvolvida por XIANG (1993) e XIANG (1996) e utilizada no
SIG/ARCINFO. Nesta metodologia foi criada a “fun¢do b” que realiza um
controle de células (pixel) individuais, possibilitando o tracado da largura de
mata ciliar obtida pela equacdo (1). A “funcdo b” nada mais ¢ do que uma
funcdo de distancia ponderada. O indice de contribui¢do unitdrio das
parcelas deve ser entdo calculado, de tal forma que indique quanto cada
unidade de distancia (cada metro de distancia) contribui para se atingir a
razdo de eficiéncia (p) da mata ciliar. Desde que a largura da mata ciliar , em
metros, corresponda a um valor maximo (isto ¢, 100% de eficiéncia
alcangado por Li para p=1) cada metro da mata ciliar contribuiu em 1/ Li
para que isto ocorra. Esta contribuicdo ¢ denominada indice de contribui¢ao

por metro.

Numa simulagdo realizada por Oliveira e Daniel (1999), usando-se os
pardmetros da microbacia Conde do Pinhal, Sdo Carlos (SP), considerou-se
remocao de 90% de aménia, obtendo-se tempo de detencdo de 42,25 h e Lr
de aproximadamente 30 metros. J& para remogao do fésforo, na mesma area,
obteve-se tempo de detencao de 225,75 horas e Lr de aproximadamente 155

metros, também para 90% de remogdo. As simulagdes foram feitas
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2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

utilizando-se o software IDRISI obtendo-se as faixas de mata ciliar para a
amoOnia e para o fosforo. Para que houvesse 90% de remog¢do de amoOnia
foram necessarios larguras de mata ciliar, para as condi¢cdes da microbacia
Conde do Pinhal, da ordem de 10 a 50 metros. Para manter o mesmo nivel
de remoc¢do, ou seja, 90% para o fosforo foram necessérias larguras da

ordem de 50 a 280 metros.

Isso demonstra a complexidade para se definir faixas minimas de protecdo
para os cursos d’agua, mas fundamentalmente, deixa claro que a adocdo de
normas gerais de prote¢do ndo poderdo ser estabelecidas caso a caso, visto
que as mesmas nao resguardam correlacdo apenas com as caracteristicas do
rio e da vegetacdo de suas margens. Dependendo da fun¢do de protecao
provida pela vegetagdo que se avalia, e do parametro de eficiéncia que se
deseja, a metodologia cientifica nos fornecera valores distintos. Dai a
necessidade de a norma arbitrar um parametro que medianamente atenda as

funcdes ambientais exigidas.

Considerando a complexidade inerente a avaliagdo integrada de fatores tao
distintos, e a necessidade de arbitrar uma largura de faixa que possa conferir
uma protecdo minimamente adequada, e por outro lado, fornecendo um
parametro objetivo que confira eficiéncia e viabilidade de aplicagdo pratica
por todos aqueles envolvidos na operagdo da norma, adotar-se uma
referéncia de pardmetro minimo situado numa faixa que pudesse atender a

maior parte destes requisitos funcionais mostra-se como adequado.

Avaliando-se especificamente a faixa minima de 30 metros estabelecida na
Lei Federal n® 4.771/65, e tomando os parametros minimo (10 m) e maximo
(+ 90 m), referidos nos estudos cientificos analisados por Silva (2003),
temos um intervalo de 80 m, o qual nos remete a um parametro médio de 40
m (quarenta metros). Em suma, para atender medianamente 6 das principais
fungdes protetivas conferidas pelas faixas de vegetacdo riparia, a ciéncia nos

confirma que uma faixa minima de 40m seria exigida.
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2.1.24. Desse modo, a faixa minima de 30 m (trinta metros) para rios com até¢ 10 m
de largura, como estipulada na Lei Federal n® 4771/1965, a norma geral de
carater nacional, encontra nos dados técnicos/cientificos forte amparo.
Importante destacar que dos 46 trabalhos analisados, somente 6 referem-se a
trabalhos desenvolvidos no Brasil. Dos 40 restantes, a maior parte foi
produzida em areas do hemisfério norte, em ecossistemas relativamente mais
simples do que os ecossistemas tropicais. Nesse sentido, pelo menos as
fungdes de remocdo de nutrientes € manutencdo de habitats para vida
silvestre, no caso particular brasileiro, mostram clara tendéncia de ampliagao
dos limites médios apresentados (hoje 30 metros de acordo com a norma
geral de carater nacional), para rios de até 10 m de largura, o que deveria ser
feito de acordo com caracteristicas locais ou estaduais especificas e ndo o

contrario como pretende fazer o Codigo Ambiental de Santa Catarina.

2.1.25. Conclui-se que os parametros métricos minimos nacionais sao
pertinentes e necessarios, visto que estes parametros conciliam de forma
coerente e razoavel o carater técnico/cientifico com as caracteristicas
diversas da realidade, inclusive regional. Tais parametros gerais
nacionais sdo igualmente necessarios e pertinentes para garantir a

protecio dos atributos™ das APPs estabelecidos pelo conceito constante da

norma geral (inciso II, alinea “c” do § 2° do art.1° da Lei Federal n°
4771/1965). Conclui-se também que, em funcio da indivisibilidade dos
bens ambientais protegidos e da importancia estratégica de tais espacos
especialmente protegidos (APPs), para a protecio da biodiversidade,
regulacio do clima, protecio dos recursos hidricos e do bem estar das
populacdes humanas, a existéncia de parimetros métricos minimos
nacionais é necessaria. Além disso, a norma geral de carater nacional ao
estabelecer parametros métricos preservou 0s aspectos

técnico/cientificos e deu a necessaria seguranca juridica a norma,

%0 Atributo segundo o Diciondrio Aurélio: 3. Estat. Caracteristica, qualitativa ou quantitativa, que identifica um membro de um
conjunto observado. 5. Filos. Carater essencial de uma substancia.
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permitindo sua facil compreensdo e aplicacdo, tanto pelos operadores

quanto pelos administrados.

2.2.Da Reserva Legal (RL)

2.2.1.

A seguir serd analisado o conceito de Reserva Legal (RL) constante do

inciso III, letra “c” do § 2°, do art.1° da Lei n® 4771/1965.

IIl - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preserva¢do permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protegdo de fauna e flora nativas; (Redagdo dada pela Medida Provisoéria n°
2.166-67, de 2001).

2.2.2. Primeiramente ¢ necessario destacar que diferentemente do instituto das

2.2.3.

APPs, que aplica-se tanto as areas rurais quanto as urbanas, a RL aplica-se
somente as areas rurais. Da mesma forma que as APPs a RL ndo tem apenas
a funcdo de prover o (1) uso sustentivel dos recursos naturais na
propriedade ou posse rural. Tem também os atributos de (2) conservar e
reabilitar os processos ecologicos, (3) conservar a biodiversidade ¢ (4)

servir de abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

Ao examinar cada um dos atributos da RL, presentes no conceito, verifica-se
que a norma geral de carater nacional buscou conciliar o necessario uso
sustentavel de recursos naturais para a propriedade ou posse rural, com as
fungdes ambientais € o provimento de servigos ambientais de retencdao de
agua, conservagao do solo, manuten¢ao de grupos de polinizadores e fixagao
de biomassa, entre outros, os quais sdo importantes € necessarios ao
cumprimento da funcdo socioambiental dos imdveis ou propriedades rurais.
Neste sentido, a norma geral de carater nacional também estabeleceu
percentuais diferenciados de RL em funcdo da localizagdo, do tipo de
vegetacao e das caracteristicas ambientais das diferentes regides do pais.

Tais percentuais constam dos incisos I, II e III, do art.16 da Lei Federal n°
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2.24.

4.771/1965, sendo 80% na propriedade ou posse rural situada em area de
floresta localizada na Amazonia Legal; 35% por cento, na propriedade ou
posse rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal; 20%,
na propriedade ou posse rural situada em éarea de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa nas demais regides do pais; e, 20% na propriedade ou posse

rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do pais.

A RL ¢ érea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural onde
deve ser mantida ou recomposta a vegetagdo nativa, no entanto o art. 16 da
norma geral de cardter nacional (Lei Federal n® 4.771/1965) além de
especificar os percentuais por imovel de acordo com a regido do pais, traz
também hipoteses de reducdo ou aumento desses percentuais (§ 59,
condi¢des especiais para o pequeno produtor ou posseiro familiar rural (§ 59,
§ 9° e §10°) e condicdes onde as APPs nos imdveis podem ser parcialmente
computadas na composicao do percentual da RL (§ 6°). Ja o art. 44 trés as
hipoteses que o proprietdrio ou posseiro rural deve adotar em caso de
necessidade de recomposi¢cdo da RL desmatada ou suprimida em desacordo
com a norma geral de carater nacional, admitindo a recomposicdo com
espécies nativas ou a conducdo da regeneragao natural e também a
possibilidade de compensagdo da RL em outro imovel, desde que localizado
na mesma microbacia ou em regido proxima. Ou seja, da mesma forma como
no caso das APPs, a norma geral de carater nacional no que diz respeito a RL
também considerou aspectos da realidade local, inclusive diferenciadas para
os pequenos produtores ou posseiros rurais familiares. Isto demonstra que
ndo hé como sustentar tecnicamente o argumento de que a legislacao federal
so serve ou foi elaborada com base na realidade da Amazodnia, visto que
previsoes distintas ja constam na norma geral, as quais tem estreita
correlacdo com peculiaridades regionais. Adicionalmente, a norma geral de
carater nacional também admite a prescri¢ao de outras normas que atendam
as peculiaridades locais, desde que garantidos os preceitos gerais a que esta

sujeita a utilizagao das florestas (art. 14 da Lei Federal n° 4771/1965).

(..)
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“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas
ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo
suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)
(Regulamento) (grifo nosso)

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazoénia Legal; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

I - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazoénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra drea,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos
do § 7°¢ deste artigo, (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

1II - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regioes do Pais,; e
(Incluido pela Medida Provisodria n° 2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

§ 12 O percentual de reserva legal na propriedade situada em drea de
floresta e cerrado sera definido considerando separadamente os indices
contidos nos incisos I e Il deste artigo. (Redagdo dada pela Medida Provisoria
n°®2.166-67, de 2001)

$2% A vegetacio da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais legislacoes especificas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

§ 32 Para cumprimento da manuten¢do ou compensag¢do da drea de
reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser
computados os plantios de drvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

$4% A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo orgado
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgdo ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovagao, a fun¢do social da propriedade, e os
seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

I -0 plano de bacia hidrogrdfica; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Il -0 plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

1l - 0 zoneamento ecologico-economico, (Incluido pela Medida Provisoria
n°®2.166-67, de 2001)

1V - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente protegida.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 52 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico
Econémico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o
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Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

I - reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na Amazonia
Legal, para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer
caso, as Areas de Preservacdo Permanente, os ecétonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade
e os corredores ecologicos; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de
2001)

1l - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos
indices previstos neste Codigo, em todo o territorio nacional. (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

$ 6° Sera admitido, pelo orgao ambiental competente, o computo das
dreas relativas a vegetagcdo nativa existente em drea de preservagio
permanente no cdlculo do percentual de reserva legal, desde que ndio
implique em conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetacdo nativa em drea de preservacdo permanente e
reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de
2001) (grifo nosso)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazoénia Legal;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

1l - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)
(grifo nosso)

1l - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas ""b" e "c¢" do inciso I do § 2° do art. 1°. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

$ 7% O regime de uso da darea de preservagdo permanente ndo se altera
na hipotese prevista no § 6% (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de
2001)

$ 8 A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagcdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste
Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

$9% A averbacgido da reserva legal da pequena propriedade ou posse
rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e
juridico, quando necessdrio. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001) (grifo nosso)

$ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo ambiental estadual ou
federal competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a
localiza¢do da reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas basicas e a
proibicdo de supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposigoes previstas neste Codigo para a propriedade rural. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

$ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada
imovel, mediante a aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as
devidas averbagoes referentes a todos os imoveis envolvidos. (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

(...)

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com drea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegeta¢do nativa
em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, Il e 1V do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus §§ 5% e 6% deve adotar as seguintes alternativas,
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isoladas ou conjuntamente: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.166-67,
de 2001) (grifo nosso)

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos
pelo orgdo ambiental estadual competente; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

1l - conduzir a regeneracio natural da reserva legal; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

Il - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importdncia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema
e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (grifo
nosso)

§ 1?2 Na recomposicdo de que trata o inciso I, o orgao ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

§ 2% A recomposi¢do de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a restaura¢do
do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos
pelo CONAMA. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3% A regeneragdo de que trata o inciso Il serd autorizada, pelo orgdo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por
laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea. (Incluido pela
Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 2001)

$ 4% Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da
mesma micro-bacia hidrogrdfica, deve o orgio ambiental estadual
competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal e a drea escolhida para
compensacgdo, desde que na mesma bacia hidrogrdfica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogrdfica, e
respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso Ill. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (grifo nosso)

$ 5% A compensagdo de que trata o inciso Il deste artigo, deverda ser
submetida a aprovagdo pelo orgao ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de serviddo
florestal ou reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)”

(..)

2.2.5. A seguir sera feita uma andlise detalhada dos diferentes atributos da Reserva

Legal constantes do conceito:

2.2.5.1.Uso_sustentavel dos recursos naturais na propriedade ou

osse rural:

2.2.5.1.1. Trata-se de um atributo importante, visto que todas as propriedades ou

posses rurais necessitam em maior ou menor grau de recursos naturais
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para a sua plena existéncia, especialmente de produtos e subprodutos
florestais ou madeireiros. Os produtos e subprodutos sao utilizados na
construgdo de cercas e benfeitorias diversas e também para prover
energia no caso da lenha, folhas e cascas sdo utilizadas com fins
medicinais, fibras e cipds sdo utilizados para fabricagdo de artesanato e
frutos e raizes contribuem para a alimentagdo. Ou seja, sem uma area de
reserva de vegetacdo nativa as propriedades ou posses rurais teriam o seu

funcionamento e sustentabilidade afetados.

2.2.5.2.Conservar e reabilitar os processos ecologicos:

2.2.5.2.1. A necessidade e¢ a obrigatoriedade de preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais esta reconhecida pela Constituicio
Federal em seu art. 225. Estes processos dizem respeito as relagdes das
espécies entre si € com o meio que os cerca. Segundo Begon et al
(2007)*, os processos ecologicos acontecem tanto em nivel individual e
populacional, como nas comunidades. Sdo exemplos de processos
ecologicos: a cadeia trofica (cadeia alimentar), a regeneracao e sucessao
ecoldgica, o ciclo hidroldégico e a captura de carbono pelas plantas. Por
conservarem a biodiversidade e os recursos naturais, €sses processos sao
fundamentais para a sustentabilidade de todas as atividades produtivas
desenvolvidas numa propriedade ou posse rural. A preservacdo das
cadeias alimentares garante a dindmica populacional de aves, insetos,
mamiferos, peixes e répteis entre tantos outros. O controle populacional
promovido pela relagdo presa-predador ¢ imprescindivel no caso de
populagdes de insetos herbivoros que sem a agdo de seus predadores,
aves, pequenos mamiferos e outros insetos, podem se tornar pragas
agricolas. Por outro lado, muitas espécies de insetos, aves e morcegos
sdo responsaveis pela polinizagdo de varias culturas agricolas e frutiferas.

A manutencdo dessas populacdes através do controle de seus inimigos

4 Begon, M, Ecologia — De Individuos a Ecossistemas. 4°. ed. 2007 752p.
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naturais garante a produtividade de culturas localizadas proximas as

areas de RL ¢ APPs.

2.2.5.2.2.  Outro aspecto importante para as propriedades ou posses rurais ¢ a
manuten¢do da qualidade e quantidade da agua disponivel, que tem
estreita relacdo com varios processos ecologicos que dependem de areas
com vegetacdo bem conservada, e ¢ desnecessario aqui discorrer sobre a
enorme dependéncia dos processos produtivos a manutencdo dos

recursos hidricos.

2.2.5.3.Conservar a biodiversidade:

2.2.5.3.1. A RL, mesmo admitindo o uso sustentavel direto de recursos naturais,
exerce também um papel importante na conservagdo, sobrevivéncia e
reproducao da fauna e flora. Esse papel ¢ complementar com o das APPs
permitindo também a interligacdo de fragmentos de vegetacdo nativa e a
formacdo de corredores ecologicos. O Brasil possui a maior
biodiversidade do mundo, estimada em cerca de 20% do namero total de
espécies do planeta*. Esse imenso patrimOnio genético, ja escasso nos
paises desenvolvidos, tem na atualidade valor econdmico-estratégico
inestimavel em vérias atividades como no campo do desenvolvimento de
novos medicamentos, na agricultura e na area de cosméticos. Conforme
ja foi frisado, da mesma forma que as APPs, a RL tem extrema
relevancia, principalmente para a agricultura e fruticultura, ao permitir a
sobrevivéncia e reproducdo dos animais polinizadores, necessarios a
maioria das espécies agricolas e frutiferas. Sem os polinizadores, que
encontram ambientes favoraveis a sua sobrevivéncia e reprodugao nestas
areas de vegetacdo nativa conservada, diversas culturas agricolas e
frutiferas teriam sua produtividade afetada. Importante aqui destacar que
a RL ¢ parte integrante de cada propriedade ou posse, garantindo assim

uma reserva com vegetacao nativa. Isso € importante, mesmo porque as

42 Calixto, J. B. — *Biodiversidade como fonte de medicamentos *— /Cienc. Cult./ vol.55 no.3 Sao Paulo July/Sept. 2003
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APPs nao ocorrem em todos os imdveis, visto que estdo relacionadas a
uma determinada caracteristica ambiental (margem de rio, nascente, topo
de morro, encosta com mais de 45° etc) que ndo ocorre em todos os
imoveis. Além disso, ¢ importante destacar que grande parte das espécies
agricolas cultivadas depende ndo s6 da polinizacdo, mas também da
manutencdo dos seus parentes silvestres. Nas ultimas décadas, os
processos de erosdao genética, ou seja, perda da variabilidade genética de
uma populacdo, tem ocasionado enormes prejuizos a seguranga € a
soberania alimentar do pais. A conservacdo e¢ o uso sustentavel da
biodiversidade e dos recursos genéticos constituem objetivo estratégico
para a garantia da sobrevivéncia das populacdes. Neste contexto, varias
culturas agricolas importantes sdo diretamente dependentes de seus
parentes silvestres e variedades crioulas, que ganham destaque na busca
de solugdes para o controle de pragas ou doengas que afetam as plantas
cultivadas, bem como de caracteristicas para melhor adaptacao as
mudangas nos ecossistemas, principalmente climaticas (MMA, 2007).
Para o arroz (Oriza sativa L.), cuja producao ultrapassou 11 milhdes de
toneladas em todo o pais, gerando um valor da ordem de 4,5 bilhoes de
reais, em 2007, segundo o IBGE (2009), estdo identificadas quatro
espécies de parentes silvestres, com distribuicdo geografica na
Amazodnia, Cerrado e Pantanal. J4 para a mandioca (Manihot esculenta),
originaria do pais e um dos seus mais importantes cultivos, cuja
producao em 2007 foi de mais de 27 milhdes de toneladas, com valores
acima de 4,7 bilhdes de reais, segundo o IBGE (2009), sdo registradas
cerca de 68 espécies silvestres no Brasil, ocorrentes principalmente nos
biomas Caatinga e Cerrado. Destaca-se que além do valor estratégico,
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais ¢
uma atribui¢do remetida ao Poder Publico pela Constituicao Federal (art.

225,§ 1°-11)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservad-lo para as presentes e futuras geragoes.

59



§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

1l - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético; (grifo nosso)

2.2.5.4.Servir de abrigo e protecio de fauna e flora nativas:

2.2.5.4.1. Este atributo confunde-se com o de conservar a diversidade biologica.

No entanto, além dessa funcdo, juntamente com as APPs a RL serve
também de local de pouso e protecdo da fauna migratoria e daquelas
espécies que conseguem conviver com areas antropizadas como areas de
agricultura ou pastagem, mas necessitam de espagos protegidos em
tamanho adequado para abrigo e reproducdo. Ha que se destacar também
que a RL, ao servir de abrigo e protecdo das espécies nativas, contribui
para a conservacgao da diversidade e integridade do patrimdnio genético;
para a manuten¢do das populagdes de polinizadores, de dispersores de
sementes, de predadores que auxiliam no controle de pragas agricolas,
bem como para a manuten¢do de microorganismos responsaveis pelos
processos de decomposi¢do e ciclagem de nutrientes que conservam o

solo.

2.3.Como ficou demonstrado, a norma geral de carater nacional traz dois

instrumentos a APP e a RL os quais ndo se confundem,

sendo

complementares. Tais instrumentos, como ficou demonstrado, estdo em

perfeita sintonia com o disposto no caput e nos incisos I, I, IIT e VII, § 1°, do

art. 225 da Constituicdo Federal, que impdem ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras geracdes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as

presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas,

1l - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulag¢do de material genético;
(..

1Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do;

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

2.4.A complementaridade destes dois instrumentos (APP e RL) estd também no
fato de que a APP ¢ voltada a preservagdo, admitindo apenas intervengdes ou

supressoes para fins de Utilidade Publica, Interesse Social e baixo impacto
ambiental. Ja a RL admite o uso econdmico sustentavel, através do regime de

manejo sustentavel, sem permitir a supressao total da vegetagao.

2.5. Da Mata Atlantica

2.5.1.

2.5.2.

A Mata Atlantica, juntamente com a Serra do Mar, a Zona Costeira, a
Floresta Amazonica brasileira e o Pantanal Mato-Grossense sao patrimoénio
nacional, e sua utilizacdo terd que ser feita na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais (§ 4°, art. 225 CF).

Importante destacar que em 1.500, quando os primeiros europeus chegaram
ao Brasil, a Mata Atlantica cobria aproximadamente 15% do territdrio
brasileiro¥, éarea equivalente a 1.296.446 km’. Um levantamento da
Cobertura Vegetal do Bioma Mata Atlantica (ndo foram mapeados pelo
estudo os encraves de Mata Atlantica no Nordeste brasileiro e em outros
biomas) divulgado em 2006 pelo Ministério do Meio Ambiente, elaborado
pelo Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), através do Grupo de Sensoriamento Remoto Espago, do
Departamento de Geografia e o Departamento de Geografia da Universidade

a3 Segundo o “Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n° 11.428, de 20067, escala 1:5.000.000 do IBGE, a Mata Atlantica contempla

todos os tipos de vegetagdo inseridos nos limites do bioma Mata Atlantica conforme “Mapa de Biomas do Brasil — 1*
aproximagdo” (IBGE, 2004), num total de 1.110.182 km? bem como os encraves florestais (disjungdes) de Floresta Ombrofila
Densa, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional Decidual e Floresta Estacional Semidecidual, além dos refugios
vegetacionais, restingas e manguezais distribuidos no interior de outros biomas: 104.124 Km? no interior do bioma Cerrado; 47.962
Km? no interior do bioma Caatinga; 30.700 Km? no interior do bioma Pampa; e, 3.478 Km? no interior do bioma Pantanal.
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2.5.3.

Federal Fluminense (UFF) e pelo Instituto de Estudos Socioambientais do
Sul da Bahia (IESB), mostra que existem hoje 27% de remanescentes de
vegetacdo nativa na Mata Atlantica, incluindo os varios estidgios de
regeneragdo em todas as fisionomias vegetais: florestas, campos de altitude,
restingas e manguezais*. Entretanto, o percentual de remanescentes bem
conservados, € apenas de 7,26%, segundo o ultimo levantamento divulgado
pela Fundagdo SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), em maio de 2008%. Por esse estudo, existem somente
97.596 km?* de remanescentes maiores de 1 km®. Esses dois dados apontam a
situacdo critica de isolamento em que se encontram 0s remanescentes em
estagio avangado de regeneracdo e primario da floresta, aquelas florestas
mais bem conservadas. Tais dados demonstram que 73% da area original da
Mata Atlantica ja foram suprimidos e convertidos em outros usos como
agricultura, pecudria, silvicultura e cidades.

Mesmo reduzida e muito fragmentada, estima-se que a Mata Atlantica
possua cerca de 20.000 espécies vegetais (algo entre 33% e 36% das
espécies existentes no Brasil). Em relacdo a fauna, o que mais impressiona ¢
a enorme quantidade de espécies endémicas, ou seja, que ndo podem ser
encontradas em nenhum outro lugar do mundo. E o caso das 73 espécies
endémicas de mamiferos, entre elas 21 espécies e subespécies de primatas.
Os levantamentos ja realizados indicam que a Mata Atlantica abriga 849
espécies de aves, 370 espécies de anfibios, 200 espécies de répteis, 270 de
mamiferos e cerca de 350 espécies de peixes. Varias dessas espécies animais
e vegetais, porém, estdo ameacadas de extingdo. Comecando pelo pau-brasil
(Caesalpinia echinata), espécie cujo nome batizou o Pais, sdo 276 espécies
vegetais da Mata Atlantica na lista oficial de espécies ameagadas, entre elas
o palmito jucara (Euterpe edulis), a araucaria (Araucaria angustifolia) e
varias orquideas e bromélias. Entre os animais terrestres, sdo 185
vertebrados, dos quais 118 aves, 16 anfibios, 38 mamiferos e 13 répteis. Ha
também 59 espécies de peixes ameagados nas bacias do Leste brasileiro,
entre a foz do rio Sao Francisco e o norte de Santa Catarina. Grande parte
dessas espécies ameacadas ¢ endémica, ou seja, s6 ocorre na regido da Mata
Atlantica, como o muriqui-do-sul (Brachyteles arachnoides), o muriqui-do-
norte (Brachyteles hypoxanthus) e o papagaio-da-cara-roxa (Amazona
brasiliensis).

Levantamento da Cobertura Vegetal Nativa do Bioma Mata Atlantica (MMA/Probio), 2006, Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=72&idMenu=3813.

5 Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, 2000-2005, SOS Mata Atlantica/INPE, divulgado em maio de 2008. Este
nimero totaliza os fragmentos acima de 100 hectares (1 km?), distribuidos em 17.875 poligonos, € tém como base o mapeamento de
98% da Mata Atlantica, ou 16 dos 17 estados onde ocorre, incluindo dados levantados pela ong Sociedade Nordestina de Ecologia
nos estados de CE, PE e RN. Apenas o Piaui ndo teve a area da Mata Atlantica avaliada.
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2.5.4. A situacdo de ameaca a Mata Atlantica fez com que o Congresso Nacional
aprovasse € o Presidente da Republica sancionasse a Lei Federal n°
11.428/2006, que veio regulamentar a conservagdo, a protecdo, a
regeneragdo e a utilizacdo da Mata Atlantica, devendo ser observado também
o disposto em outras leis federais, em especial na Lei Federal n® 4.771/1965.
Portanto, a Lei Federal n° 11.428/2006 veio especificar o regime de protegdo
e uso para os remanescentes de vegetagdo nativa da Mata Atlantica
(Paragrafo unico do art. 2°), que devera ser feito de maneira diferenciada,
conforme se trate de vegetacao primaria ou secunddria, nesta tltima levando-
se em conta o estagio de regeneragdo (art.8°). Os arts. 20, 21 e 23,
estabelecem o regime diferenciado de protecdo para a vegetacdo primaria e
secundaria nos estagios avancado, médio e inicial de regeneragdo. Desta
forma, a norma geral prevé limitagdes de uso diferenciadas, sendo mais
restritiva para os remanescentes de vegetacdo mais conservada. Com isso
protege os atributos mais importantes da Mata Atlantica no que concerne a
conservagdo da biodiversidade, do fluxo génico, dos processos ecoldgicos
essenciais, entre outros, destes espacos territoriais especialmente protegidos.
Garante também protecdo especial as espécies ameacadas de extingdo, bem
como aqueles remanescentes que exercem a funcdo de protecdo de
mananciais ou de prevencao e controle de erosdo, formam corredores entre
remanescentes de vegetacdo primdria ou secundaria em estagio avangado de
regeneragdo, protegem entorno das unidades de conservacdo ou possuem
excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos oOrgdos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (art.11).

Art. 1° A conservagdo, a protegdo, a regeneragdo e a utilizagdo do Bioma Mata
Atlantica, patriméonio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem
como a legislagdo ambiental vigente, em especial a Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atldntica as seguintes formagoes florestais nativas e ecossistemas associados,
com as respectivas delimitagoes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrdfila
Densa; Floresta Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias, Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e
Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetagoes de
restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do
Nordeste.

Paragrafo unico. Somente os remanescentes de vegetacdo nativa no estdgio
primario e nos estdgios secunddrio inicial, médio e avangado de regenerag¢do
na area de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e
conservagdo regulados por esta Lei.

(...)

Art. 8° O corte, a supressdo e a explora¢do da vegeta¢do do Bioma Mata
Atlantica far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagdo
primaria ou secunddria, nesta ultima levando-se em conta o estagio de
regeneragdo.
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(...)
Art. 11. O corte e a supressdo de vegetagdo primaria ou nos estdagios avangado
e médio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados quando:

I - a vegetagdo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingdo, em
territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou
pelos Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a fungdo de prote¢do de mananciais ou de prevengdo e controle de
erosao;

¢) formar corredores entre remanescentes de vegeta¢do primaria ou
secunddaria em estagio avancado de regeneracdo;

d) proteger o entorno das unidades de conservagdo; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos orgdos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

2.5.5. De acordo com o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, da
Fundacdo SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), Santa Catarina ¢ o estado que proporcionalmente tem mais
remanescentes de Mata Atlantica, por outro lado foi o Estado (entre os
da Mata Atlintica) campedo em desmatamento no periodo de 2000 a
2005, com 45.530 hectares desmatados, conforme quadro abaixo.

Desflorestamentos da Mata Atlantica ocorridos no periodo 2000-2005

em ha

UF* Area UF ;;:5‘-: Floresta Desflorestamento I

Atldatiea 2000 2006 % ha % |
BA 56.557.948| 20.337.877 1.620.812 1.584.572 7.79 36.040 2.22'
ES 4.616.591 4.616.591 477.465 476.687| 10.33 778 0.16'
GO 34.127.082 1.211.634 48.414 44.355 3.99 4.059 8.38'
MS 36.193.583| 6.340.434 355.830 345.270 5.45 10.560 2.96'
MG 58.697.565| 28.939.588 2.825.234 2.783.885 9.62 41.349 1.46'
PR 20.044.406| 19.517.382 1.962.629 1.934.391 9.91 28.238 1.44'
RJ 4.383.423| 4.383.523 816.166 815.538| 18.60 628 0.07'
RS 28.403.078| 13.352.714 987.255 984.280 7.37 2.975| 0.30'
scC 9.565.484| 9.565.484 2.235.413 2.189.883| 22.8% 45.530 2.03'
SP 24.873.203| 20.529.181 2.491.685 2.487.015 12.11 4.670 O.18I

Fonte: Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, da Fundagdo SOS Mata Atlantica e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) — Sao Paulo (2008). Disponivel em: http://.sosma.org.br

2.5.6. A Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, contempla diversos
dispositivos que ameacam ainda mais a integridade dos remanescentes de
vegetacao nativa, podendo ampliar os desmatamentos no Estado que ja vem
sendo o principal destruidor da Mata Atlantica nos ultimos anos, dentre estes
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estdo: os incisos VI, XV, XVI, XXX. XXXI, e o0s § 1°, § 2°¢, § 3°, do art. 28,
os arts. 101 a 117, e a alinea “f”, inciso I, do art. 290.

2.6. A preservacgao ou restauracio (no caso das areas suprimidas em desacordo
com a norma geral de carater nacional) de APP e RL juntamente com a
conservaciao e restauracio dos remanescentes de vegetacio nativa da Mata
Atlantica contribuem de maneira decisiva para que o Brasil cumpra suas
responsabilidades constitucionais e compromissos internacionais no que tange
a trés dos principais problemas que afetam o planeta Terra na atualidade e também
comecam a ser sentidos internamente: (i) mudancas climaticas; (ii) perda da
biodiversidade; e, (iii) diminuicio da qualidade e/ou escassez da agua
necessaria aos processos agricolas, industrias, energéticos e de abastecimento

publico.

2.6.1. Mudancas climaticas

2.6.1.1.0s relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPPC, sigla em inglés), 6rgao das Nac¢des Unidas responsavel por produzir
informacdes cientificas baseadas na revisao de pesquisas de 2500 cientistas
de todo o mundo, afirmam que os aumentos globais da concentracdo de
diéxido de carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis
¢ a mudang¢a no uso da terra (conversao de dreas naturais para outros usos
como agricultura e pecudria, por exemplo), sendo o dioxido de carbono o gas

de efeito estufa antrdpico mais importante.

2.6.1.2. Em 2007, no ultimo relatério apresentado pelo IPCC, o Grupo de Trabalho
“Impactos, Vulnerabilidades e Adaptagdo”, reconheceu que houve um
aumento de eventos extremos que vem afetando de forma imprevisivel a
América Latina, nos ultimos anos. No caso do Brasil, o Quarto Relatorio cita
a seca na Amazonia, no ano de 2005, e o Furacdo Catarina, primeira
ocorréncia desse fenomeno no Atlantico Sul, que deixou milhares de

pessoas desabrigadas em Santa Catarina.
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2.6.1.3. Em novembro de 2008, Santa Catarina enfrentou um dos maiores desastres

naturais de sua historia: um nivel de precipitagdo nao esperado para o més de

novembro atingiu o estado, gerando inundagdes, colocando 63 municipios

em estado de emergéncia e desabrigando 5617 pessoas. Houve 135 vitimas

fatais e, até 31 de dezembro de 2008, 6 pessoas estavam desaparecidas.

Esses sdo dados oficiais disponibilizados em relatorios do Departamento

Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina (www.desastre.sc.gov)*.

2.6.1.4. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2009)* registra o

ineditismo do evento climatico ocorrido em Santa Catarina em novembro de

2008:

“Ndo ha registro de um novembro tdo chuvoso nas regioes da Grande
Florianopolis, Vale do Itajai e Litoral Norte como observado em 2008, quando
diversos recordes historicos foram quebrados. Em Blumenau e Joinville, os
totais do més ficaram em torno de 1000 mm (equivalente a 1.000 litros/m?),
para uma média climatologica mensal de aproximadamente 150 mm. As chuvas
acumuladas horarias observadas no Vale do Itajai foram classificadas na
maior parte do tempo como moderadas, porém, com poucos periodos sem
chuva. A precipitacdo elevada observada no litoral de Santa Catarina no
periodo analisado foi proveniente de nuvens quentes, o que é relativamente

>

raro na regido.’
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* Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, 2008. Relatérios sobre o desastre em Santa Catarina estdo disponiveis em <

http://www.desastre.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=30 >. Acessado em 30 de abril de

2008.

“7 INPE, 2009. Nota técnica sobre Diagnostico das causas e impactos das chuvas de novembro de 2008 em Santa Catarina: um

estudo de caso visando a melhoria da previsao de eventos extremos. Sao José dos Campos, SP.
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Recordes de precipitagdo em novembro e respectivos anos de ocorréncia (estagdes da Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina - Epagri e Agéncia Nacional de Aguas — ANA). Fonte:
INPE, 2009.

2.6.1.5. Eventos como as enchentes de Santa Catarina, ocorridas em 2008, e o
Furacao Catarina, em 2004, nao sao facilmente explicados se ndo se coloca
na equacdo os efeitos do aquecimento global culminando na alteracdo do

padrdo climatico.

“Adinda que chuvas intensas e inundag¢oes acontecam ha séculos em Santa
Catarina, devido a causas naturais, principalmente ligadas a eventos El Nirio,
¢ importante verificar se o aquecimento global poderia estar exacerbando os
extremos climdticos, como ocorre em outras partes do planeta. A andlise de
séries historicas de chuvas para Santa Catarina, nos ultimos 50 anos, indica
um aumento no total de chuvas na regiao Sul do Brasil, sendo que os extremos
de chuva também tém aumentado em freqiiéncia e intensidade também nos
ultimos 50 anos. Os dados das estacées mostram uma tendéncia de aumento
dos episodios de chuva intensa definidos pelo indice R10 (numero de dias com
mais de 10 mm didrios de precipita¢do) e pelo indice de extremos de chuva
intensa definido pelo indice RX5dia (chuva intensa acumulada em 5 dias
consecutivos que pode produzir enchentes) em grande parte do sudeste da
Ameérica do Sul. Estas tendéncias sugerem aumento na freqiiéncia e intensidade

de eventos de chuva no Sudeste da América do Sul”. Fonte: INPE, 2009.
2.6.1.6. Destaca-se, assim, a relacao dos eventos ocorridos em Santa Catarina com a
mudanca global do clima. Portanto, neste momento, torna-se importante
entender a relacdo existente entre o Codigo Ambiental de Santa Catarina e os

processos ja em curso que sao decorrentes da mudanca do clima.

2.6.1.7. O Cddigo Ambiental de Santa Catarina, instituido pela Lei 14.675 de 2009,
prevé a reducio das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e das Areas de

Reserva Legal (RLs). Em alguns casos, permite a completa supressao destas.

2.6.1.8. Ja foi comentado, neste parecer, sobre a importincia das Areas de
Preservagdo Permanente com relacdo a preservagdo da estabilidade
geologica das margens de rios e encostas. “Elas tem papel fundamental na
protecao do solo da erosdo provocada pelas chuvas, permitem a

alimentagdo dos lengdis d’agua e a manutengdo de nascentes e rios, e
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evitam que a dgua da chuva provoque inundag¢oes rapidas e

enxurradas” (op.cit).

2.6.1.9. Entre os Principios da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (Convengdo sobre Mudanca do Clima), o Principio da
Precaugdo rege que as “Partes devem adotar medidas de precaucdo para
prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus

efeitos negativos”.

2.6.1.10.Reforcando essa idéia, dentre as obrigagdes das Partes perante a Convengao
sobre Mudanca do Clima, estdo: investir em medidas de adaptagdo aos
impactos, desenvolver e elaborar planos integrados e¢ adequados para a
gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a prote¢do e
recuperagdo de regides afetadas pela seca e desertificagdo, bem como por

inundacdes.

2.6.1.11.Em relacdo a implementacio de medidas de adaptacdo aos efeitos da
mudanc¢a do clima, Santa Catarina parece caminhar em sentido contrario a
adocdo de agdes para reducdo de vulnerabilidades, ao permitir a subtracao

da cobertura florestal do seu estado.

2.6.1.12.Entendendo os inumeros beneficios ambientais associados com a
preservacao de APPs, e a conservagao das RLs, dentre eles, a preservagdo da
estabilidade geoldgica e a manutencdo da disponibilidade hidrica, os estados
brasileiros estdo tomando providéncias no sentido de recuperar e proteger
suas areas de APPs e RLs. Como ja foi dito, os outros dois estados da regido
Sul, Parana e Rio Grande do Sul, possuem programas de recuperacao de suas
matas ciliares. Portanto, ao aprovar lei que permite a reducao da cobertura
florestal no estado, Santa Catarina escolhe um caminho ambientalmente
inviavel e ndo compartilhado por outras partes da Federagdo. Mais
importante ainda ¢ esclarecer que os efeitos negativos da medida tomada por

Santa Catarina nao se restringirdo aos limites desse estado, mas poderdo ser
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facilmente percebidos nas bacias hidrograficas que divide com outros

Estados.

2.6.1.13.Sabendo-se tratar de uma regido especialmente vulneravel, Campos et al.,

2006, listaram as conseqiiéncias da mudanc¢a no clima para a regido:

“Como exemplos de conseqiiéncias possivelmente impostas a regido no futuro,
estdo as alteragoes de temperaturas e dos periodos de crescimento das culturas
de importancia local, modifica¢oes no ciclo de desenvolvimento, inviabilidade
de culturas que ja estejam proximas do limite superior de necessidades
climaticas, alteragoes nos custos de produgdo, aléem de mudancgas no padrdo de
vida e no custo de vida das comunidades. Independente dessas tendéncias
constituirem-se ou ndo em fato permanente, salienta-se a necessidade do
dimensionamento adequado das estruturas hidraulicas considerando o clima
local, dispositivos de controle de assoreamento de reservatorios, medidas de
adaptagdo das comunidades em locais criticos, adogdo de medidas preventivas
nas atividades desenvolvidas na regido e sobretudo o aprofundamento de
atividades ligadas ao maior conhecimento do clima regional.”

2.6.1.14.Retomando o principio da Precaucdo anteriormente citado pelo qual as
Partes devem ““adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanga do clima”, destaca-se que, sob o aspecto da mitigagdo
da mudanga do clima, tais medidas incluem: fortalecimento de sumidouros e
praticas que visem a reducao das emissoes de gases de efeito estufa. A
manuteng¢do e a recuperacao da cobertura florestal sdo, portanto, parte de um
esforco que deve ser feito no sentido de reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa e evitar que o aquecimento global inviabilize a vida no planeta,

pelo menos na forma como a conhecemos atualmente.

2.6.1.15.De acordo com a Primeira Comunicagdo Nacional Inicial do Brasil a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (2004),
75% das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa originam-se de
processos associados @ mudanga no uso do solo e florestas. Diante disso, o
pais vem elaborando estratégias nacionais para a promoc¢ao do combate ao
desmatamento. Dentre as agdes governamentais, destacam-se o Plano de

Ag¢do para Preven¢dao e Controle do Desmatamento na Amazonia
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(PPCDAM) e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), que traz
entre seus objetivos: a eliminacdo da perda liquida da area de cobertura
florestal no Brasil, até¢ 2015, e a reducao das taxas de desmatamento, até que

se atinja o desmatamento ilegal zero.

2.6.1.16.Considerando os argumentos expostos acima, o Cédigo Ambiental de Santa
Catarina, estabelecido pela Lei 14.675/09, no que concerne a mudanga de
caracterizacdo de APPs e RLs, mostra-se absolutamente incoerente com a
atuagdo brasileira e com os principios e objetivos da Convengdo sobre
Mudan¢a do Clima. Em outras palavras, trata-se de um instrumento legal
que vai contra a tendéncia de elaboracao de politicas publicas de abrangéncia
nacional e de um esfor¢o internacional para a redugdo dos efeitos da

mudanga do clima no mundo.

2.6.2. Perda da biodiversidade

2.6.2.1. As APPs e RL contribuem diretamente para evitar a extingdo de espécies da
fauna e flora. “De acordo com um relatorio divulgado em margo de 2005
pelo secretariado da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, da ONU, a
Terra esta sofrendo a maior extingdo de espécies desde o fim dos
dinossauros, 65 milhédes de anos atrds. (grifo nosso) O relatorio concluiu
que o objetivo definido no ano de 2002 de conter o ritmo de extingdo de
espécies até 2010 esta cada vez mais distante e aponta ainda que a perda de
biodiversidade, em vez de se estabilizar, estd se acelerando™®. O grande
responsavel por essa extincio em massa de plantas e animais é o ser
humano com suas atividades. Segundo a lista vermelha dos seres vivos em
perigo de extingdao editada pela Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (IUCN), das 44.838 espécies de seres vivos (que incluem, além dos
mamiferos, outros grupos, como plantas), 16.928 estdo ameagadas (38%).
“Um quarto dos mamiferos terrestres estd ameac¢ado de extingdo e a

populagdo de metade das espécies diminui a cada ano. A situagdo é ainda

8 Extin¢do - Wikipédia - Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Extin%C3%A7%C3%A30
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pior para os mamiferos aqudticos: um a cada trés corre o risco de

desaparecer™

. A situacdo no Brasil, quinto maior pais do mundo e primeiro
entre paises megadiversos com aproximadamente 20% da biota mundial, ndo
¢ muito diferente. Sao 193 taxons de aves ameagadas, sendo 112 na Mata
Atlantica e destas, 54 so existem nesse dominio, ou seja, sdo endemicas da
Mata Atlantica (Marini & Garcia, 2005)*°. Quanto aos mamiferos, 66 estio
ameacados, 12,4% dos 530 conhecidos para o Brasil, entre os ameagados de
extin¢do, 40% sdo primatas e a maioria ¢ endémica da Mata Atlantica (Costa
et al, 2005)’'. Também, é importante destacar o grande niamero de espécies
que habitam aguas continentais ameacadas: 44 espécies de invertebrados e
134 de peixes, entre as razdes apontadas por Agostinho (2005)** para o
declinio da biota aquatica nos ecossistemas aquaticos continentais brasileiros
estdo a polui¢do, eutrofizacdo e o asssoreamento. Ainda, no Brasil estdo
ameacadas 20 espécies de répteis, 17 de anfibios, 130 espécies de
invertebrados terrestres e 471 espécies de plantas, a maoria da Mata

Atlantica (MMA, 2008%; Instru¢do Normativa n° 6 de 2008).

2.6.2.2. Em muitos casos o declinio e a extincdo de espécies esta diretamente
relacionada com a perda de habitat, pois existe uma relacao direta entre o
tamanho da 4rea natural e a riqueza de espécies (numero de espécies)
ocorrentes. Quanto menor ¢ a area de um remanescente de ecossistema
natural em determinado lugar, menor € a riqueza de espécies desta area, €
isso significa que quanto menos areas preservadas existirem menor sera a
biodiversidade. Além disso, cada espécie tem a sua populagdo minima viavel
(mimero minimo de individuos para a sobrevivéncia da populagdo) e
densidade (relagdo individuo X &rea) caracteristica. Algumas espécies como

as dos grandes mamiferos, por exemplo, precisam de grandes areas para sua

49 1 de cada 4 mamiferos corre risco de extingdo — Disponivel em: O Estado de Sao Paulo.

http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20081007/not_imp255189,0.php
50 Marini, M. A. & Garcia, F. 1. 2005. Conservacgdo de Aves no Brasil. Megadiversidade, v. 1, n. 1, p. 95-102

51 Costa, L. P.; Leite, Y. L. R; Mendes, S. L. & Ditchfield, A. D. 2005. Conservagdo de Mamiferos no Brasil. Megadiversidade, v.
1,n.1,p.103-112.

52 Agostinho, A. A; Thomaz, S. M. & Gomes, L. C. 2005. Conservacgdo da biodiversidade em 4guas continentais do Brasil.
Megadiversidade, v. 1, n. 1, p. 70-77

53 Ministério do Meio Ambiente, 2008. Livro Vermelho da Fauna Ameacada de Extingdo, v. I, 511 pag. e v. II, 907 pag.
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sobrevivéncia, para que tenham mais chances de persistir as alteracdes

antropicas nos ambientes naturais.

2.6.2.3. Além da importancia de se proteger o maior nimero possivel de éareas
naturais para evitar a perda de biodiversidade e para permitir a persisténcia
de determinadas espécies, deve-se aumentar a conectividade entre
remanescentes de habitat para que haja o transito de individuos entre
populagdes permitindo o fluxo génico. O potencial de conectividade e
distribuicdao das areas especialmente protegidas em APPs e RL mostram-se
essenciais para restabelecer a conectividade entre fragmentos de habitats
naturais originalmente continuos e contribuir para a manuten¢ao da

biodiversidade.

2.6.3. Diminuicdo da qualidade e/ou escassez da agua necessaria aos
processos _agricolas, industriais, energéticos e de

abastecimento publico.

2.6.3.1. A quantidade de agua doce no mundo estd diminuindo e até 2050 prevé-se
que o consumo de dgua crescera 50% em paises em desenvolvimento e 18%
em paises ja desenvolvidos. Segundo o “Panorama do Meio Ambiente

734 conhecido como GEO

Global: Meio Ambiente para o Desenvolvimento
4, um relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), o crescente peso da demanda de 4dgua se tornard intoleravel em
paises com recursos hidricos escassos (e em outras regides secas, cOmo o
semi-arido brasileiro). A qualidade da dgua também esta piorando, poluida
por microbios patogé€nicos e nutrientes excessivos. Globalmente, a 4gua
contaminada continua a ser a maior causa isolada de doengas e mortes
humanas. No GEO 4 ressalta-se a importancia de se deter o desmatamento
florestal devido ao estado atual da atmosfera, da terra, da 4gua e da

biodiversidade em todo o mundo e identifica-se prioridades para agdo.

Considerando esse contexto, destaca-se a importancia de cuidar da melhor

** The fourth Global Environment Outlook: environment for development (GEO-4) assessment is a comprehensive and authoritative
UN report on environment, development and human well-being, providing incisive analysis and information for decision making.
Disponivel em: http://www.unep.org/geo/geo4/media/
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forma para manter ou melhorar a qualidade e quantidade de 4gua disponivel
nos rios, nascentes e lagos, servigo ambiental esse garantido e prestado

gratuitamente pelas APPs.

2.6.3.2. A reducio da qualidade e quantidade dos recursos hidricos ja sio um
dos maiores problemas ambientais a serem enfrentados pelos municipios
brasileiros. 53% deles ja tém problemas com assoreamento dos corpos
d'agua, resultante da supressio de vegetacio ao longo dos rios (APPs), e
38% deles sofrem com a poluicdo da agua (IBGE, 2002). Proteger os
recursos hidricos, mantendo ou recuperando sua qualidade e quantidade, ¢
estratégico para o Brasil, ndo s6 para o abastecimento das populacdes
humanas, mas também para a maioria dos setores economicos, incluindo a
agropecuaria. Um exemplo significativo esta no campo energético, onde a
energia oriunda das hidrelétricas é responsavel por 84% da energia
elétrica gerada no Pais. No entanto este potencial ja vem sendo
prejudicado pelas alteragdes/modificacdes ambientais que ocorrem nos
reservatdrios, no entorno destes e nos rios que os abastecem, especialmente
pela supressdo ou retirada da vegetacao nativa das APPs em desacordo com
a norma geral de carater nacional. Importante também ressaltar que a
populacdo humana depende direta ou indiretamente de varios produtos e
servigos ambientais, entre estes a 4gua potavel. Isso também ¢ observado nas
propriedades rurais nas quais a disponibilidade de agua, a qualidade do solo
e o equilibrio ecossistémico sdo fatores que afetam diretamente a

sustentabilidade da propriedade.

2.6.3.3. As APPs de uma propriedade ou posse rural, na medida em que protegem
uma nascente, curso de agua ou topo de morro, entre outras coisas, garantem
a qualidade e disponibilidade de 4gua uma vez que minimizam as
inundagdes, o assoreamento dos rios e auxiliam na estabilidade e recarga de
aquiferos. Quando se fala em servigos ambientais, ¢ importante ressaltar que
a RL também ajuda a conservar a diversidade biologica e a prover servigos
ambientais tais como, disponibilidade de polinizadores, controle bioldgico de
pragas e outros produtos florestais como plantas medicinais, frutos e madeira

necessarios a existéncia e funcionalidade das propriedades e posses rurais,
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bem como dos processos eclogicos. Desta forma, a RL tem funcio
complementar as APPs, tornando possivel o ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geracoes, cujo dever de defendé-lo e preserva-lo, incumbe ao Poder
Publico e a coletividade, conforme dispée o art. 225 da Constituicio

Federal.

2.6.3.4. Nesta perspectiva, o Poder Publico Federal assumiu nos ultimos anos, ante a
comunidade internacional, diversos compromissos no intuito de reforgar o
cumprimento de suas competéncias constitucionais no tocante a gestdo da
agua e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Destaca-se ai o decreto
estabelecendo a Década Brasileira da Agua, assinado pelo Presidente da
Republica em 22 de margo de 2005, Dia Mundial da Agua, em atendimento
a uma proposi¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A Década
Brasileira da Agua foi estabelecida em consonincia com a Resolugdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que decretou o Decénio
Internacional para a Acdo "Agua, fonte de vida" (2005-2015) e visa
promover e intensificar a formulacao e implementagdo de politicas publicas
comprometidas com o uso racional e sustentavel da dgua em todos os niveis,
assegurando ampla participagdo e cooperagdo das comunidades para o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal 9.433/97) e dos acordos e convengdes a que o Brasil tenha aderido, a
exemplo das Metas do Milénio, a Cupula de Joanesburgo e as Convengoes
Mundiais da Biodiversidade, do Clima ¢ de Combate a Desertificacdo, ¢ a
Convengdo de Ramsar, que tém significativas interagdes com 0s recursos

hidricos.

2.6.3.5. Diante disso, o Brasil trabalhou intensamente no periodo de 2003 a 2005 e
elaborou seu Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)>, o qual tem
como pilares uma consistente base técnica, levando em conta as varias
dimensdes da agua e nao apenas o aspecto hidrologico, e contando com um
amplo envolvimento da sociedade brasileira, assegurando a participagdo

direta de mais de 7 mil pessoas de todas as regides do pais. O acimulo de

%5 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. Brasilia: MMA, 2006.
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conhecimento consolidado neste processo demonstra decisivamente que a
protecao das aguas e dos ecossistemas sdo condicao indispensavel ndo so
para a sustentabilidade social e ambiental, mas também do crescimento

econdmico.

2.7. E necessario destacar também a razoabilidade da norma geral de caréter
nacional estabelecida no Novo Codigo Florestal — Lei Federal 4.771/1965, com
a redacdo dada pela MP 2166/2001, a qual, além de conciliar de forma sébia e
coerentemente o carater técnico/cientifico o fez considerando as caracteristicas
diversas dos bens a serem protegidos e a realidade, inclusive regional. No caso
das APPs, mesmo sendo areas de preservagdo, a norma geral também
estabeleceu as excecgdes (§ 2°, art. 1° da Lei Federal n° 4.771/65), casos em que
tais areas podem sofrer intervengdo ou supressdo da vegetacdo em razdo de
Utilidade Publica, Interesse Social ou baixo impacto ambiental, remetendo ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a regulamentagdo

complementar de tais excecdes.

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacgdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade,
com as limitacoes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

(..)

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

()
1V - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protecdo sanitaria,

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia, e

c¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢do do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;,

V - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis a proteg¢do da integridade da vegetagcdo nativa,
tais como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,

erradica¢do de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolucao do CONAMA;,
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b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da darea, e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA;

(..

2.8. E importante destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
manifestou sobre as possibilidades de intervencao ou supressao de APPs no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3540, impetrada pelo
Procurador-Geral da Republica. Liminarmente o STF entendera que qualquer
intervencdo ou supressao em APP somente poderia ser autorizada por Lei
especifica, caso-a-caso. No entanto, no julgamento de mérito o STF
considerou “O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu
significativas alteracoes no art. 4° do Codigo Florestal, longe de
comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real
controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no dmbito das dreas de
preservacdo permanente, em ordem a impedir agoes predatorias e lesivas ao
patriménio ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama
protecdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel
com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questio”. (grifo

Nnosso)

STF: Acordao N° 3540 de Tribunal Pleno, de 03 Fevereiro 2006

“Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Magistrado Responsavel: Min. Celso de Mello

Demandante. Presidente da Republica / Estado de Sdo Paulo / Estado de Minas
Gerais / Confederagdo Nacional da Industria - Cni / Estado do Espirito Santo /
Estado da Bahia / Instituto Brasileiro de Mineragado - Ibram / Estado de Mato
Grosso do Sul / Estado do Amazonas

Demandado: Procurador-Geral da Republica

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
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NOVISSIMA  DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO
REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE
DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO
REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF,
ART. 3° II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO
DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO
DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA  LIMITACAO  CONSTITUCIONAL  EXPLICITA A  ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou
de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigagdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenuncidavel, representa a garantia de que
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impoe, na
protegcdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
economica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, dquele que privilegia a 'defesa do meio
ambiente' (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos
de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva
do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe
sdo inerentes, o que provocaria inaceitivel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, aléem de causar graves
danos ecologicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° II)
E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de cardater eminentemente
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constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteracées no art. 4o do
Codigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados
no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no dambito
das areas de preservagdo permanente, em ordem a impedir acoes predatorias e
lesivas ao patrimonio ambiental, cuja situa¢do de maior vulnerabilidade reclama
prote¢do mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o
texto constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteragdo e
a supressdo do regime juridico pertinente aos espagos territoriais especialmente
protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, 11I, da
Constitui¢do, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao
Poder Publico - qualquer que seja a dimensdo institucional em que se posicione
na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizacdo de servigos
no ambito dos espagos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restrigoes, limitagoes e exigéncias abstratamente estabelecidas em
lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto
a tais territorios, a instituicdo de regime juridico de protecdo especial (CF, art.
225,815 11)”.

2.9.Desta forma o STF reconheceu a constitucionalidade da norma geral de
carater nacional e a matéria, no caso as excecoes de intervencio ou supressao
de vegetacio nativa em APP, foi detalhadamente regulamentada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolucio
CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervencgdo ou supressio de vegetacio em Area de Preservagio

Permanente — APP.

2.10. Na mesma decisdo (Acordao n° 3.540) O STF também se manifestou sobre o
principio do desenvolvimento sustentavel: “O principio do desenvolvimento

sustentavel, além de impregnado de cardter eminentemente constitucional,
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encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obteng¢do do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo
desse postulado, quando ocorrente situacio de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observincia ndo
comprometa nem esvazgie o conteudo essencial de um dos mais significativos

direitos fundamentais: o _direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz.

bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor

das presentes e futuras geracdes”’. Destaca-se que a Lei Estadual n® 14.675, de 13

de abril de 2009 que institui o “Cédigo Estadual do Meio Ambiente” de Santa

Catarina, em diversos dispositivos, compromete ou esvazia o direito

fundamental & preservacdo do meio ambiente, bem de uso comum da_

generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras

geracoes.

2.11.Como ja foi dito, outro aspecto de grande relevancia presente na norma geral
de carater nacional (Novo Cddigo Florestal — Lei Federal 4.771/1965), no que
tange as APPs e RL sdo os pardmetros métricos e percentuais. Tais pardmetros

preservam plenamente os atributos estabelecidos no conceito de APP (drea

coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os.

recursos_hidricos, a paisagem., a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o

fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das._

populacoes humanas) e de RL (drea localizada no interior de uma propriedade

ou posse rural, excetuada a de preserva¢do permanente, necessdria ao uso

sustentdavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos.

ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e

flora nativas) (grifamos) e ao mesmo tempo sdao de facil compreensdo e
aplicacao por qualquer cidaddo, tornando assim a norma eficiente e permitindo
também a facil verificagdo de seu cumprimento por parte dos 6rgdos publicos
responsaveis. Ha4 que se destacar que o legislador ao arbitrar extensdes e
percentuais, confere a norma a necessaria eficiéncia, imprescindivel nesse caso
para a objetiva afericao por parte dos seus operadores. Os valores arbitrados sao
igualmente razodaveis, ja& que extensa fundamentagdo técnica assevera que

valores inferiores ao estabelecido, no contexto geral, dificilmente conseguiriam
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resguardar adequadamente as imprescindiveis fun¢des ambientais destas areas

especialmente protegidas.

2.12.Diante do exposto conclui-se que do ponto de vista técnico e cientifico a
norma geral de carater nacional que trata dos institutos da APP e da RL,
estabelecida pelo Novo Cddigo Florestal — Lei 4.771/1965 e suas alteragdes
posteriores, é adequada e necessaria para resguardar o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” como determina o art. 225 da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil. Da mesma forma, a norma geral de cariter nacional
estabelecida para proteger os remanescentes de vegetagdo primaria e secundaria
nos estagios avangado, médio e inicial de regeneracdo da Mata Atlantica (Lei

Federal n° 11.428/2006) ¢ pertinente e necessaria.
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Analise de dispositivos do Codigo Estadual do Meio
Ambiente Santa Catarina — Lei N° 14.675, de 13 de
abril de 2009

3.1.Passa-se a seguir a analisar os diferentes dispositivos do Codigo Estadual do
Meio Ambiente Santa Catarina — Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de

2009, que ferem a norma geral de carater nacional.

3.2.A letra “c”, inciso X, art. 13 da Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009
determina que cabe a Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente
coordenar os demais 6rgdos envolvidos na atividade de fiscalizagdo ambiental
no que tange ao “uso economico-sustentavel das dreas de preservagdo
permanente”. O dispositivo serd analisado juntamente com o disposto no art.
118, que trata igualmente do “Uso Econdémico-Sustentivel da Area de
Preservagdo Permanente”. Tais dispositivos contrariam o disposto na norma
geral de carater nacional (Novo Codigo Florestal — Lei Federal n°® 4.771/65),
que admite apenas intervengdes ou supressao de vegetacdo nativa de APPs
para fins de Utilidade Publica, Interesse Social e baixo impacto ambiental. O
Novo Cdédigo Florestal — Lei Federal n® 4.771/65, regulou as hipdteses em que
pode haver intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa em APP (utilidade
publica ou interesse social) (art. 4° ) e admitiu também a supressao eventual e
de baixo impacto ambiental (§ 2° art. 4°) e, igualmente, definiu o que ¢
utilidade publica e interesse social (incisos IV e V, § 2°, art.1°), remetendo ao
CONAMA a regulamentacdo complementar da matéria, o que restou realizado
pela aprovacao da Resolugio CONAMA n° 369/06, que trata detalhadamente

da matéria.

3.3.A legislacao federal nao admite o uso econdmico direto de APP. Conforme ja
demonstrado no neste Parecer, a Area de Preservagdo Permanente (APP)

“como sua propria denominacdo demonstra - é drea de "preservacio” e

ndo_de 'conservacdo -, ndo permite exploracdo economica direta _
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(madereira, agricultura ou pecudria), mesmo que com manejo”. Ou seja,

permitir o uso econdmico indiscriminado de APP, mesmo que sob regime de
manejo sustentavel, coloca em risco os atributos e a funcao ambiental destes
espacos especialmente protegidos e contraria o disposto no inciso III, § 1°, do

art. 225 da Constituigao Federal.

3.4.0 Novo Codigo Florestal — Lei Federal n° 4.771/65, ao definir APP e RL
deixa clara a vinculagio da APP a func¢do ambiental de preservacao,
reservando a RL as fun¢des de conservagdo e reabilitagdo ambiental,
admitindo expressamente o uso sustentavel dos recursos naturais somente a
este ultimo instituto, ainda assim vedando a supressdo da vegetacdo, que

podera ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel (Art. 16, § 2°).

3.5. Os dispositivos em comento da Lei Estadual n° 14.675, também contrariam a
norma geral de carater nacional quando fazem a associacdo de utilidade
publica e interesse social, hipdteses para as quais ¢ excepcionalmente admitida
a intervengao ou supressao de vegetacao de APPs, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto, ou mesmo com as hipdteses
de baixo impacto ambiental (atividades tais como o acesso de pessoas e
animais a agua, admitidas para a plena existéncia dos imoveis rurais ou
urbanos), com ‘“uso econOmico sustentavel” que visa generalizadamente a
explora¢do dos recursos naturais em APPs com o objetivo de obter retorno

econdmico privado.

3.6.A Lei Federal n°® 9.985/2000 define preservacdo como “conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visem a protecao a longo prazo de espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecologicos,
prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais” (Art. 2° -V). Associando-se
esse conceito legal, fica evidenciado que qualquer forma de uso econdmico
que envolva uso direto do recurso natural situado numa APP, conforme

previsto na letra “c”, X, art. 13 e no art. 118 e seus incisos, fere o disposto no

82



art. 225 da Constituicdo Federal, posto que o uso direto de recursos naturais

neste espago compromete a integridade dos atributos que justificam sua

protecao.

Novo Codigo Florestal — Lei n° 4.771/65

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 1°(..)
()

§ 20 Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
()

1V - utilidade publica: (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

a) as atividades de seguranga nacional e protecdo
sanitaria; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

b) as obras essenciais de infra-estrutura
destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia; e (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA; (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da
integridade da vegetacdo nativa, tais como:
prevengdo, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradica¢do de invasoras e prote¢do
de plantios com espécies nativas, conforme
resolucdo do CONAMA; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo
ambiental da adrea; e (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos
definidos em resolu¢do do CONAMA; (Incluido
pela Medida

Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Art. 4° A supressdo de vegetagdo em drea de
preservagdo permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e

Art. 13. A Secretaria de Estado
responsavel pelo meio ambiente, em
articula¢do com as demais
Secretarias de Estado, sem prejuizo
das atribuigcoes definidas em lei
propria, compete:

X - coordenar de forma articulada
com os demais orgdos envolvidos na

atividade de fiscaliza¢do ambiental:

¢) 0 uso econdomico-sustentavel das

dreas de preservacdo permanente;

(.)

Art. 118, O uso econdémico-
sustentavel da darea de preservagdo
permanente, enquadrado nas
categorias de utilidade publica,
interesse social, intervencdo ou

supressdo eventual de baixo impacto
ambiental, poderd ser autorizado
pelo orgdo estadual competente nas
seguintes atividades:

1 - manejo agroflorestal sustentavel
que ndo descaracteriza a cobertura
vegetal, ou impeca a sua recupera¢do
e ndo prejudique a fungdo ecoldgica
da area;

II - coleta de produtos ndo
madeireiros para fins de subsisténcia
e produgcdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, desde
que eventual e respeitada a
legislagdo especifica a respeito do
acesso a recursos genéticos;

1l - plantio de espécies nativas
produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais
em dreas alteradas, plantadas junto
ou de modo misto,

IV - pesquisa e extragdo de areia,
argila, saibro e cascalho, outorgadas
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motivados em  procedimento  administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional —ao  empreendimento  proposto.

(Redagdo dada pela Medida Provisoria n°

2.166-67, de 2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo
dependera de autorizagdo do orgdo ambiental
estadual competente, com anuéncia preévia,
quando couber, do orgdo federal ou municipal de
meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2o
deste artigo. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

§ 2° A supressdo de vegetagdo em area de
preservagdo permanente situada em area urbana,
dependera de autorizagdo do orgdo ambiental
competente, desde que o municipio possua
conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia
prévia do orgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§ 3° O orgdo ambiental competente poderd
autorizar a supressdo eventual e de baixo
impacto  ambiental, assim  definido em
regulamento, da vegetagdo em drea de
preservacdo permanente. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

§ 4° O orgdo ambiental competente indicard,
previamente a emissdo da autorizacdo para a
supressdo de vegetagdo em area de preservagdo
permanente, as medidas  mitigadoras e
compensatorias que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor. (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

§ 5° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de
nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 20
deste Codigo, somente poderd ser autorizada em
caso de utilidade publica. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

§ 6° Na implantagdo de reservatorio artificial é
obrigatoria a desapropria¢do ou aquisi¢do, pelo
empreendedor, das dreas de preservagdo
permanente criadas no seu entorno, Ccujos
pardmetros e regime de uso

serdo definidos por resolugdo do CONAMA.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

pela autoridade competente;

V - abertura de pequenas vias de
acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso de dgua, ou a
retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal;

VI - implantagdo de corredor de
acesso de pessoas e animais para
obtencado de dgua;

VII - implanta¢do de trilhas para
desenvolvimento turistico;

VIII - construgdo de rampa de
langamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

IX - construcdo e manutencdo de
cercas de divisa de propriedades;

X - manuteng¢do das benfeitorias
existentes nas areas consolidadas
anteriores a presente Lei, desde que
adotem tecnologias nao poluidoras;

Xl - implantagdo de redes de
distribui¢do de energia e de dgua; e

XII - instalagdo de equipamentos
para captagdo de dagua para
abastecimento publico e privado.
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§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as
areas de preservagdo permanente, para obtengcdo

de vegetacdo nativa.
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

(Incluido pela Medida

3.7.0 Titulo III da Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, traz diversos

3.8.A defini¢do de agiiifero constante do inciso III do art. 28 da Lei Estadual n

conceitos que contrariam as normas gerais nacionais ou normas técnicas
nacionais do CONAMA e do IBGE, neste caso a partir da competéncia
normativa dada por Lei Federal (art. 8°, I, VI e VII, da Lei Federal n°
6.938/81, e arts. 2° e 4° da Lei Federal n° 11.428/06).

o

14.675, conflita com a norma geral de carater nacional constante do inciso III,
art. 2° da RESOLUCAO CONAMA n° 396/2008, a qual contempla detalhada
regulamentacdo sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o

enquadramento das 4guas subterrineas, podendo gerar interpretagdes
equivocadas e inseguranga técnica e juridica, contrariando assim o principio
constitucional da eficiéncia. A subjetividade envolvida no conceito dificulta,
ou at¢é mesmo impossibilita a exata aplicagdo da norma: como aferir a
“movimentacdo no interior da formacdo geoldgica” a ponto de garantir que
esse movimento se dd em “quantidades significativas”? O que poderiamos
considerar como ‘“quantidade significativa”, notadamente num aqiiifero, que

em muitos casos apresenta dimensdes que ultrapassam os limites geograficos

dos estados e até mesmo do pais?

RESOLUCAO CONAMA n-396/ 2008

Lei Estadual n® 14.675/2009

Art. 2° Para efeito desta Resolugcdo sdo
adotadas as seguintes defini¢oes:

()

111 - agiiifero: corpo hidrogeologico com
capacidade de acumular e transmitir agua
atraves dos seus poros, fissuras ou espagos
resultantes da dissolucdo e carreamento de
materiais rochosos;

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei
entende-se por:

()

IIl - agquifero: formagdo geologica que
contém agua e permite que quantidades
significativas dessa dagua se movimentem no
seu interior, em condicdes naturais;
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3.9.A defini¢do de pequena propriedade rural ou posse rural familiar constante

do inciso VI do art. 28 da Lei Estadual n° 14.675, como sendo aquela com

tamanho até 50 hectares, também conflita com as defini¢des constantes das

Leis federais porque dentre suas hipoteses de aplicacdo esta o inciso I, art. 121

da mesma Lei Estadual n® 14.675, que trata do computo de APP na érea de

RL, neste caso admitindo o computo de 100% da area de APP na composigao

da RL. Tal hipotese conflita com a definicdo de pequena propriedade ou

posse rural familiar constante da Lei Federal n° 4.771/1965, que admite o

computo de APP na area de RL sempre que a soma das duas ultrapassar 25%

da area do imoével, desde que este ndo ultrapasse 30 hectares e nao 50 hectares

como prevé a Lei estadual. Ou seja, ambos os dispositivos, inciso VI do art.28

e inciso I do art.121, bem como o paragrafo tnico do art.121, conflitam com a

norma geral de carater nacional.

LEI Federal N° 4.771/1965

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 1° ...

()

§ 20 Para os efeitos deste Codigo, entende-
se por:

1 - pequena propriedade rural ou posse
rural familiar: aquela explorada mediante
o trabalho pessoal do proprietirio ou
posseiro e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiro e cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por
cento, de atividade agroflorestal ou do

extrativismo, cuja drea ndo Supere:
(Incluido  pelaMedida  Provisoria  n°
2.166-67, de 2001)

()

c) trinta hectares, se localizada em
qualquer outra regido do Pais; (Incluido
pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

()
Art. 16...

§ 62 Sera admitido, pelo orgdo ambiental
competente, o computo das areas relativas
a vegetagdo nativa existente em drea de
preservacdo permanente no cdlculo do
percentual de reserva legal, desde que ndo
implique em conversdo de novas areas para
o uso alternativo do solo, e quando a soma
da vegetagdo nativa em drea de
preservagdo permanente e reserva legal

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei
entende-se por:

(.)

VI - pequena propriedade rural ou posse
rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho  pessoal do proprietario ou
posseiro ou de sua familia, admitida a
ajuda eventual de terceiro e cuja renda
bruta seja proveniente, no minimo, em 80%
(oitenta  por  cento), de  atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja area
ndo supere 50 (cinquenta) hectares;

()

Art. 121. Fica autorizado o computo da
drea de preserva¢do permanente na
composi¢do da area de reserva legal, da
seguinte forma:

I - 100% (cem por cento) da drea de
preservagcdo  permanente  existente  no
imovel, quando se tratar de pequena
propriedade ou posse rural, nos termos
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exceder a: (Incluido pela Medida

Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

(...)

111 - vinte e cinco por cento da
pequena propriedade definida pelas alineas
"b" e "c" do inciso I do § 2° do art. 1°
(Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

definidos nesta Lei;

()

Paragrafo unico. A area de preservagdo
permanente existente no imovel também
sera considerada, nos termos definidos
neste artigo, para o cdlculo da drea de
reserva legal quando a averbag¢do da
reserva legal ocorrer em outro imovel.

3.10.As defini¢cdes de acude, lagoas de dreas umidas e lagunas constantes dos

incisos VII, XXXV e XXXVI do art. 28 da Lei Estadual n° 14.675, também
conflitam com as normas gerais de carater nacional, notadamente a resolu¢ao

CONAMA n° 302/2002.

3.11.0 conceito de agude (inciso VII) é impreciso: nem todo acude se constitui

num viveiro de produ¢do de peixes. O conceito registra que o agude ndo
possui controle de entrada e saida de 4gua, no entanto menciona que tem “um
dreno vertedouro destinado a redug¢do do volume de agua”. Ora, isso ¢
controle de saida. O conceito de agude também conflita com o disposto na
Resolugdo CONAMA n° 302/2002, norma geral de carater nacional, que traz
um regramento detalhado sobre reservatorios artificiais no que tange a
necessidade ou nao de manutencao e/ou recuperagdo de APP, nos quais se
inclui a categoria de “agudes”, tratados como reservatorios artificiais de até 5
hectares de superficie. Neste caso, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
302, nao ha a exigéncia de manutengdo e/ou recuperagdo de faixa de APP,
exceto quando estes reservatorios (agudes) resultarem de barramento de cursos
d’4gua ou forem destinados a abastecimento publico. Ou seja, o conceito
trazido pela Lei Estadual n® 14.675/2009, conflita com a norma geral de
carater nacional estabelecida pelo CONAMA, principalmente levando-se em
conta que o § 1° do Art. 28 da Lei Estadual considera de interesse social todas
as atividades rurais de producdo de géneros alimenticios, vegetal e animal,

independentemente do seu tamanho, potencial poluidor ou localizagdo. O
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conflito do referido paragrafo primeiro do art.28 com a Constituicdo Federal

sera abordado adiante.

3.12.0 conceito de lagoas de dreas umidas (inciso XXXV) ¢ inadequado, pois a
defini¢do de lagoa nao se confunde com o de areas umidas. As lagoas nada
mais sao que uma extensdo de agua cercada por terras (Novo Diciondrio
Aurélio da Lingua Portuguesa, ed. Nova Fronteira, 2°* ed., p. 1003). Area
umida, a seu turno, ¢ o termo que denomina o conjunto de sistemas midos
existentes, sendo o banhado (ou brejo) uma espécie de area umida. Em que
pese haver distingdo conceitual, sabe-se que a dgua que abastece os banhados
provém de comunica¢do fisica direta com os corpos hidricos proximos, como
lagoas e rios e/ou do afloramento do lencol fredtico (dguas subterraneas), em
uma relagdo de interdependéncia, formando um unico sistema. Para Suguio
(1998, p.444), lago ¢ um corpo aquoso de aguas mais ou menos trangiiilas,
situadas no interior continental e, cercado de terra por todos os lados. O lago
apresenta profundidades tais que suas porg¢des centrais ndo podem ser
invadidas pelas vegetacdes marginais. Para lagos com dimensdes menores o
termo mais apropriado ¢ lagoa. Algumas lagoas sao temporarias ¢ existem
apenas na estacdo das dguas. Muito comum ¢ reservarmos a denominacgao
lagoa para as lagunas situadas nas bordas litoraneas, que possuem ligacdes
com o oceano (GUERRA, 2003, p.373). Os lagos situados na borda litoranea,
que possuem ligagdes com o oceano, sdo geralmente chamados de lagoas.
Riccomini et al., (2001, p.194) coloca que lagos sdo “massas d’dgua
estagnada, de origem natural, ndo antropica, maiores de 0,1 km2, situadas em

depressoes do terreno e sem conexao com o mar’.

Conforme Herbich e Haney (1982, p.508-509) o lago costeiro ¢ um corpo
d’4gua que foi completamente isolado do mar por processos costeiros.
Segundo Guerra (2003, p.373), “depressdes de formas variadas, tendendo a
formas circulares, de profundidades pequenas e cheia de agua doce ou
salgada”, ¢ considerada lagoa. O autor cita como exemplo de lagoa, a lagoa do
Patos e a lagoa Mirim no Rio Grande do Sul; e a lagoa Rodrigo de Freitas na

cidade do Rio de Janeiro. Guerra diz que as lagoas podem ser definidas
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como lagos de pequena extensdo ¢ profundidade. Algumas lagoas sdo
temporarias € existem apenas na estacdo das aguas, transformando-se em
pastos de ocasido da estagdo seca. A tendéncia natural dessas lagoas € o seu
enchimento, isto ¢, sua colmatagem. Muito comum ¢é reservarmos a
denominacdo lagoa para as lagunas situadas nas bordas litorAneas, que

possuem ligacdes com o oceano (GUERRA, 2003, p.373).

Conclui-se, portanto, que embora os banhados e demais 4reas umidas ndo
sejam integrantes do corpo hidrico da Lagoa, ha uma relacdo de dependéncia
destes para com a Lagoa e da Lagoa para com esses sistemas, que vao se
expressar de formas distintas, ndo restando l6gico uma defini¢ao particular de
lagoa de area imida como preconizado na lei estadual. Além disso, a lei
estadual também ja define “lagoas” (item VIII), como sendo “dreas alagadas

naturalmente formadas devido a topografia do terreno”.

Dessa maneira, vinculando estritamente lagoa a “area alagada”, a lei estadual
coloca em risco a protecdo de inumeras lagoas que, por se constituirem em
“extensdo de 4agua cercada por terras”, e ndo estando estas terras
objetivamente caracterizadas como areas umidas ou alagadas, destas inimeras

lagoas estaria a lei estadual retirando a necessaria protecao.

3.13.0 conceito de laguna (inciso XXXVI) também estd tecnicamente
inadequado. O termo laguna no sentido de Phleger (1981, p.54), é um corpo
d’agua salobra ou salgada que foi represado por uma barreira arenosa, mas
que ainda mantém comunicacdo com o mar por intermédio de um ou mais
canais. Com referéncia ao termo laguna, Tomazelli e Villwock (1991, p.15),
esclarecem que, sdo aquelas lagoas que se encontram conectadas livremente
com o mar aberto por meio de canais de ligagdo, e em fung¢ao da mistura de
agua doce e salgada, as lagunas desenvolvem, em sua maior parte, um regime
estuarino. Logo percebe-se que o conceito adotado na Lei Estadual n°

14.675/2009 esta bastante distanciado de qualquer rigor técnico, mostrando-se
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inadequado. Ou seja, os trés conceitos comprometem, no minimo, o principio

da eficiéncia estabelecido na Constituicdo Federal.

Suguio (1998, p.449) coloca que laguna é um corpo de aguas rasas e calmas
situado em planicies costeiras, mantendo comunicagdo restrita com o mar. O
autor segue dizendo que: As lagunas freqlientemente formam um sistema de
ilha/laguna, que ¢ geneticamente relacionado a dinamica costeira. A salinidade
das 4guas em uma laguna ¢ bastante varidvel, desde quase doce (hipossalina)
até salgada (hipersalina). De acordo com Suguio (1998, p.449), ao longo da
costa brasileira, a maioria das lagunas ¢ denominada erroneamente de lagoa, e
coloca como exemplo a laguna dos Patos — RS (hipossalina), e a laguna de

Araruama — RJ (hipersalina).

Em Ferreira (1999, p.1180), laguna ¢ um “lago de barragem, formado de
aguas salgadas e, proveniente do trabalho de acumulacio das 4guas do mar”;
podendo também ser considerado como laguna, o “braco de mar pouco

profundo, entre bancos de areia ou ilhas, na embocadura de certos rios”.

Ao conceituar: XXXVI - lagunas: lago de barragem ou brago de mar pouco
profundo entre bancos de areia ou ilhas; a lei estadual fez uma inadvertida
fusdo superficial das definigdes constante em Ferreira (1999), contudo delas
extraindo partes essenciais para a precisao do conceito. Segue abaixo as

defini¢cdes conforme expressa em Ferreira (1999):

1.Lago de barragem, formado de aguas salgadas, e proveniente do
trabalho de acumulagdo das aguas do mar. [Sin., lus.: albufeira.]

2.Lago de dguas salgadas que se forma no interior dum recife
coraligeno.

3.Brago de mar pouco profundo, entre bancos de areia ou ilhas, na
embocadura de certos rios.

4.Bras. Amaz. Baixada inundada, a margem de um rio.

5.Ant. Pequena cavidade ou fossa (v. fossas); fosseta.
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Destaca-se que, ao incorporar a definicao constante no item 3 das defini¢des
de Ferreira (1999), porém dela extirpando a frase “na embocadura de certos
rios”, o conceito de laguna trazido pela lei estadual generaliza um conceito
que, tecnicamente s6 se fundamenta numa situagdo absolutamente particular,
qual seja a “embocadura de certos rios”, veja de certos rios, nem sequer de
todos. Dessa forma, a lei estadual estaria excluindo diversos corpos de aguas
rasas e calmas que, por ndo estarem entre bancos de areia ou ilhas, ndo seriam
entendidos como lagunas, e em tese ndo lhes seria resguardada a protegdo,
visto ndo enquadrarem-se no conceito legal. No &mbito nacional, o conceito
de “laguna” oferecido pelo “Vocabulario Basico de Recursos Naturais e Meio
Ambiente (2* Ed), IBGE, Rio de Janeiro (2004)”, tem sido utilizado e mostra-

se plenamente adequado, ndo fazendo a inadvertida associagdo obrigatoria

com bancos de areia ou ilhas.

RESOLUCAO
302/2002

CONAMA n°

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 20 Para efeito desta Resolugdo sdo
adotadas as seguintes defini¢oes:

()

1 - Reservatorio artificial: acumulagdo
ndo natural de dgua destinada a
quaisquer de seus multiplos usos;

()

Art 30 Constitui Area de Preservacdo
Permanente a area com largura minima,
em proje¢cdo horizontal, no entorno dos
reservatorios artificiais, medida a partir
do nivel mdximo normal de:

$ 60 Ndo se aplicam as disposi¢oes deste
artigo as acumulagoes artificiais de
agua, inferiores a cinco hectares de
superficie, desde que ndo resultantes do
barramento ou represamento de cursos
ddgua e ndo localizadas em Area de
Preservacdo Permanente, a excecdo
daquelas destinadas ao abastecimento
publico.

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei
entende-se por:

()
VII - agude: viveiro de produgdo de peixe que
foi construido interceptando um  curso

d’agua, ndo possui controle de entrada e
saida da agua e tem um dreno ou vertedouro
destinado a redugdo do volume de dgua por

ocasido das grandes  precipitacoes
pluviométricas;

XXXV - lagoas de dreas umidas: aquelas
inseridas em zonas de transicdo terrestre-
aqudticas, periodicas ou permanentemente
inundadas por reflexo lateral de rios, lagos e
lagunas e/ou pela precipita¢do direta ou pela
dagua subterrdnea, resultado em ambiente
fisico quimico particular que leva a biota a
responder com adaptagoes morfologicas,
anatémicas, fisiologicas, fenologicas e/ou

etologicas e a produzir estruturas de
comunidades  caracteristicas para estes
sistemas;

XXXVI - lagunas: lago de barragem ou brago
de mar pouco profundo entre bancos de areia
ou ilhas;
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3.14.0 conceito de darea rural ou pesqueira consolidada, constante do inciso 1X,
somado ao disposto nos § 1°, § 2° e § 3° do art. 28 da Lei Estadual n°
14.675/2009 conflitam com a norma geral de carater nacional estabelecida no
Novo Codigo Florestal — Lei n° 4.771/65, ao admitirem a supressao de APPs,
RL e remanescentes de Mata Atlantica (espagos territoriais especialmente
protegidos) para quaisquer 4reas rurais ou pesqueiras genericamente
consideradas consolidadas. Estes dispositivos também pretendem manter
quaisquer atividades de proprietarios ou posseiros, sejam eles pequenos,
médios ou grandes, inclusive agroindustrias, que tenham suprimido a
vegetacao ou estejam ocupando APPs, RL ou Mata Atlantica em desacordo
com as normas gerais de carater nacional. Tais dispositivos, ao tornarem uma
parcela da populacdo, mesmo que reduzida parcela, isenta de qualquer
responsabilidade com o meio ambiente, afrontam diretamente o disposto no
art. 225 da Constituicdo Federal, o qual determina que “todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a_
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”. Note-se que a Constituicdo fala de coletividade e ndo apenas de
parcela da coletividade. Deve-se entender aqui que todo cidaddo, observado o
disposto nas normas gerais de carater nacional, deve defender e preservar (ou
restaurar) o meio ambiente. No caso dos detentores de imdveis, sejam rurais
ou urbanos, devem observar as normas gerais pertinentes ao cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade. Adicionalmente a Constituicdo Federal
também impde a obrigagdo de sujeitar os infratores, responsaveis por condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados (Art. 225, § 3°).

3.15.0 § 1° do art. 28 da Lei Estadual n° 14.675/2009 prevé uma categorizacao de
interesse social infundada e conflitante com a definicdo constante do Novo
Codigo Florestal — Lei Federal n°4.771/1965. E também importante lembrar

que o territorio do Estado de Santa Catarina encontra-se totalmente inserido
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nos limites da Mata Atlantica, cuja conservacgdo e utilizagdo estd regulada pela
Lei Federal n® 11.428/2006, a qual também traz uma definicdo de interesse
social para os fins de conservacdo, protecdo, regeneracao ou utilizagdo da

vegetacao nativa.

Lei Federal n®° 11.428/06
Art. 1° A conservagdo, a protegdo, a regeneragdo e a utilizagdo do Bioma Mata
Atldntica, patrimonio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem como

a legislagdo ambiental vigente, em especial a Lei n°4.771, de 15 de setembro de
1965.

()

Art. 30 Consideram-se para os efeitos desta Lei:
VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacdo nativa,
tais como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicag¢do de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
e ndo prejudiquem a fun¢do ambiental da drea;

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo

do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

3.16.Adicionalmente, porém ndo menos importante, o art. 1° da Resolugdo
CONAMA 01/1986 considera impacto ambiental qualquer alteragdao das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas. O
inciso XVII, art. 2°, da referida resolucdo estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo de EIA-RIMA, para os complexos agro-industriais e os projetos
agropecuarios em areas acima de 1000 ha. Logo a previsao genérica (§ 1°

do art. 28 da Lei Estadual n° 14.675/2009) de enquadrar toda e qualquer

atividade rural de producdo de géneros alimenticios, vegetal e animal, como

de interesse social, visa Unica e exclusivamente simplificar ou até eximi-las de
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licenciamento ambiental o que ¢ descabido, pois afronta as normas gerais de

carater nacional.

RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

II - as atividades sociais e economicas;

III - a biota;

1V - as condicoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2 ° Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do orgao
estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMAI157 em
carater supletivo o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como:

(..)

XVII - Projetos Agropecudarios que contemplem areas acima de 1.000 ha.
ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em
termos percentuais ou de importincia do ponto de vista ambiental,

inclusive nas areas de protecdo ambiental. (inciso acrescentado pela

Resolugdo n° 11/86)

3.17.A previsdo de que a simples indicacdo de medidas mitigadoras (§ 2° do art.
28 da Lei Estadual n® 14.675/2009) ¢ condicdo suficiente para permitir a
continuidades de quaisquer atividades agropecudrias e pesqueiras,
independentemente do seu porte ou potencial poluidor afronta diretamente a

Constitui¢ao Federal, notadamente os incisos IV e V, § 1° do art. 225.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

94



1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradac¢do do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;

3.18.Ainda, as alternativas ou medidas técnicas deverdo sempre procurar auxiliar

na compatibilizacdo das atividades produtivas com as normas de protecdo

ambiental, contudo ¢ inadequado supor que sua ado¢do, qualquer que seja ela,

possa ter o condao de flexibilizar ou suprimir a exigéncia da observancia as

normas gerais de carater nacional. Portanto, o inciso IX e os § 1°, § 2° e § 3°

do art. 28 da Lei Estadual n° 14.675/2009, ferem as normas gerais de carater

nacional e a Constitui¢ao Federal.

Lein°4.771/65 Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 1°.... Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei
(..)) entende-se por:

§ 20 Para os efeitos deste Codigo, entende-se | (...)

por: IX - area rural ou pesqueira consolidada:
(..) aquelas nas quais existem atividades

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo
da integridade da vegeta¢do nativa, tais
como: prevengdo, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradica¢do de
invasoras e prote¢do de plantios com espécies
nativas, conforme resolu¢do do CONAMA,

b) as atividades de manejo agroflorestal
sustentavel  praticadas na  pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a fun¢do ambiental da area; e

atividades ou
resolucdo  do

¢) demais obras, planos,
projetos  definidos  em
CONAMA;

agropecudrias e pesqueiras de forma
continua, inclusive por meio da existéncia de
lavouras,  plantagoes, construcoes — ou
instalagdo de equipamentos ou acessorios
relacionados ao seu desempenho, antes da
edicdo desta Lei;

()

$ 1° Para os efeitos deste Codigo e demais
normas de carater ambiental, as atividades
rurais de produgdo de géneros alimenticios,
vegetal e animal, sdo consideradas atividades
de interesse social.

$ 2% Nas atividades a que se refere o inciso
1X, serdo indicadas, em cada caso especifico,
as medidas mitigadoras que permitam a
continuidade das atividades nas areas
consolidadas, nos termos definidos em
regulamentagdo especifica.

$ 3° Quando a consolida¢do a que se refere
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o inciso IX ocorrer em pequenas
propriedades rurais, nos termos definidos
nesta Lei, sendo indicada a adocdo de
medidas técnicas a que se refere o § 2°
previamente a tal exigéncia, o Poder
Publico adotara instrumentos  visando
subsidiar os custos decorrentes de sua

implantacdo.

3.19. O conceito de banhado de altitude (inciso XV, art. 28 da Lei Estadual n°
14.675/2009) ¢ tecnicamente inadequado, visto que banhados podem ocorrer
em qualquer outra localizagdo (altitude), nao havendo respaldo
técnico/cientifico para afirmar que banhados ocorram somente acima de 850
metros. Ademais os parametros adotados na definigdo n3o apresentam
embasamento técnico. O valor de 850 m, por exemplo, ndo resguarda a menor
consonincia com os referenciais de altitude estabelecidos pelo IBGE*® na
identificacdo de ambientes montano e alto montano ou refigios vegetacionais;
a expressao “solos com hidromorfismo permanente” ¢, no minimo, imprecisa;
e o percentual de “25% de espécies vegetais tipicas de areas encharcadas, de
acordo com estudo técnico especifico”, remete a uma imprecisao que

compromete a eficiéncia da norma.

Lei Estadual n°® 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()

XV - banhado de altitude: ocorrem acima de 850 (oitocentos e cinquenta) metros ao nivel
do mar, constituindo-se por areas imidas em sistema aberto ou em sistema fechado, com
ocorréncia de solos com hidromorfismo permanente e a presenga de pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) de espécies vegetais tipicas de areas encharcadas, de acordo com
estudo técnico especifico;

3.20.0 conceito de Campo de Altitude trazido pelo inciso XVI do art. 28 da Lei n°
14.675/2009, sera analisado juntamente com CAPITULO IV (artigos 101 a
113) que também tratam dos Campos de Altitude.

*® Nota Explicativa: “Mapa da Area de Aplicagiio da Lei n° 11.428, de 2006” — IBGE (2009). “O montano corresponde as faixas de
altitude: de 600 a 2.000m nas latitudes entre 5° N e 16° S; de 500 a 1.500m nas latitudes entre 16° S € 24° S; e de 400 a 1.000m nas
latitudes acima de 24° S. O altomontano ocorre nas altitudes acima dos limites maximos considerados para o ambiente montano™.
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3.21.Inicialmente ¢ necessario frisar que o conceito de Campo de Altitude trazido
pelo inciso XVI do art. 28 da Lei Estadual n° 14.675/2009, conflita com o
conceito estabelecido na norma geral de cardter nacional, qual seja a
RESOLUCAO CONAMA n° 10, de 1 de outubro de 1993. A vinculacdo do
conceito de campo de altitude como vegetacao tipica que ocorre em altitudes
acima de 1.500m, torna tal conceito tecnicamente inadequado devido ao fato
de que este tipo de ecossistema ¢ encontrado também em altitudes inferiores,
notadamente no Estado de Santa Catarina. A Nota Explicativa que acompanha
0 “Mapa da Area de Aplicacio da Lei n° 11.428 de 2006 elaborado pelo
IBGE”, esclarece que os Campos de Altitude correspondem a vegetacio
herbacea ou herbdcea/arbustiva situadas nos ambientes montano e alto
montano, exatamente da mesma forma como ja prevé a Resolugido CONAMA
n°® 10/1993. Portanto, no caso de Santa Catarina, poderdao ocorrer campos em
arcas com altitudes desde 400m. Além disso, a vinculagdo com altitudes
superiores a 1500m, praticamente eliminaria essa formacao vegetal no Estado
de Santa Catarina, visto que s3o pouquissimas as areas do Estado com
altitudes superiores a essa, € a associacdo dos campos de altitude com
ambientes montano e alto montano torna essa vinculacao a 1.500m totalmente
inadequada. Ademais, o Codigo Florestal ja estabelece que quaisquer areas, no
Brasil todo, em altitudes acima de 1800m, qualquer que seja a vegetagdo, sdo

consideradas area preservagao permanente (Lei 4.771/65, art. 2°, h).

3.22.Sobre o Capitulo IV da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, que engloba os
artigos 101 a 113 que tratam dos Campos de Altitude, de pronto € necessario
dizer que a integra do Capitulo conflita com a norma geral de carater nacional
estabelecida pela Lei Federal n° 11.428, de 2006, especialmente com o
disposto nos seus arts. 2° e 4°. O art. 2° da Lei n° 11.428, de 2006, define os
tipos de vegetagdo que integram a Mata Atlantica, incluindo os Campos de

Altitude, e remete a sua delimitagdo a mapa do IBGE.

57 1 . . S .
Disponivel em: (www.ibge.gov.br/geociencias/recursosnaturais)
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formagades florestais nativas e ecossistemas associados, com
as respectivas delimitacoes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila
Densa,; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegeta¢oes de restingas,
campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.(grifo
nosso)

3.23.Do ponto de vista estritamente técnico destaca-se que o inciso VII do art. 101
da Lei Estadual n® 14.675/2009, traz como parametro para identificacdo dos
estdgios sucessionais dos campos de altitude a “altitude”. A inclusdo de
parametros altitudinais como referéncia para distingdo dos estagios
sucessionais da vegetagdo ¢ totalmente inadequada e desprovida do necessario
respaldo técnico/cientifico. A Lei Federal n° 11.428/2006, ¢ a Resolucao
CONAMA n° 10/1993, determinam que os parametros para identificar
estagios sucessionais de vegetacdo nativa devem ser técnicos, ndo havendo,
portanto qualquer margem legal para se vincular, artificialmente, distintos
estagios sucessionais da vegetacdo a um parametro altitudinal. Ou seja,
tecnicamente, em qualquer altitude, nos ambientes montano e alto montano da
Mata Atlantica, poderd haver remanescentes de vegetacdo primaria e de
vegetagdo secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragao de
Campos de Altitude, nao restando minimamente razodvel “imobilizar” o
processo de sucessdo secundaria da vegetagdo de campo de altitude, sob o
argumento de que o referido remanescente de campo encontra-se na altitude x
ou y. A necessidade do estabelecimento de parametros técnicos também esta
em sintonia com o dinamismo do processo de desenvolvimento da vegetagao,
ndo havendo como, do ponto de vista técnico e legal, definir critérios
altitudinais ou outros desvinculados da vegetagcdo. Ou seja, a inclusdo deste
parametro (altitude) ndo relacionado a dinamica da vegetagdo, compromete o
conteudo dos artigos 101 a 113 da Lei Estadual n° 14.675/2009, pois fere o

disposto nas normas gerais de carter nacional.

RESOLUCAO CONAMA n° 10/1993 | Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 5° As defini¢ées adotadas para as | Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei
formacgoes vegetais de que trata o | entende-se por:
artigo 4o, para efeito desta Resolugdo, | (...)
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sdo as seguintes:

()

Il - Campo de Altitude - vegetagdo
tipica de ambientes montano e alto-
montano, com estrutura arbustiva e/ou
herbacea, que ocorre geralmente nos
cumes litolicos das serras com altitudes
elevadas, predominando em clima
subtropical ou temperado. Caracteriza-
se por uma ruptura na Sseqiiéncia
natural das espécies presentes nas
formacgoes fisionomicas circunvizinhas.
As comunidades floristicas proprias
dessa vegetagdo sdo caracterizadas por

XVI - campos de altitude: ocorrem acima de
1.500 (mil e quinhentos) metros e sdo
constituidos por vegetacdo com estrutura
arbustiva e ou herbdcea, predominando em
clima subtropical ou temperado,
caracterizado por uma ruptura na sequéncia

natural das espécies presentes e nas
formacgées fisionomicas, formando
comunidades  floristicas  proprias  dessa

vegetagdo, caracterizadas por endemismos,
sendo que no estado os campos de altitude
estdo associados a Floresta Ombrofila Densa
ou a Floresta Ombrofila Mista.

endemismos.

Lei Estadual n° 14.675/2009

CAPITULO IV
DOS CAMPOS DE ALTITUDE

Art. 101. Ficam estabelecidos os seguintes pardmetros basicos para andlise dos estagios
sucessionais dos campos de altitude associados a Floresta Ombrofila Mista e a Floresta
Ombrdfila Densa, no Bioma Mata Atldntica em Santa Catarina:

I - historico de uso;

11 - presenca de fitofisionomias caracteristicas;

111 - diversidade e domindncia de espécies;

1V - espécies vegetais indicadoras;

V - presenca de vegetagdo de afloramento rochoso;
VI - indice de cobertura vegetal viva do solo; e

VII - altitude.

Art. 102. Estdo relacionados aos campos de altitude os seguintes conceitos:

I - campo antropico: vegetagdo de campo formada em areas originais de florestas,
devido a intervengdo humana, ndo considerada remanescente de campo de altitude;

1l - campo melhorado: campo em que foram implementadas acdes para uma maior
produtividade de espécies forrageiras, principalmente com a introdu¢do de espécies
exoticas;

1l - campo pastoreado: campo utilizado pela pecuadria extensiva localizados no planalto
meridional;

1V - campo original: campo que, independentemente do seu uso, sempre foi vegetacdo
campestre, caracterizada como climax edafico sobre o planalto meridional ou sobre
cumes da Serra Geral em Santa Catarina, considerados como remanescente;

V - turfeira: fisionomia com presenga predominante de musgos do género Sphagnum,
carateristica em dreas umidas, mal drenadas, contendo restos vegetais em variados
graus de decomposi¢do,

VI - capdo: pequena por¢do de Floresta Ombrofila Mista isolada no meio dos campos
naturais do planalto catarinense;

99




VII - campo litdlito: sdo aqueles campos em que a cobertura do solo apresenta-se com
afloramento rochoso, cobrindo mais de 70% (setenta por cento) da superficie, e

VIII - pousio: area de terra onde inexista qualquer atividade antropica por determinado
tempo.

Art. 103. Sdo considerados em estdgio inicial de regeneragdo, associados a Floresta
Ombrofila Mista:

I - o0s “campos atropicos”;

11 - os “campos melhorados”; e

1l - os “campos pastoreados”, os quais poderdo estar em pousio por até 2 (dois) anos,
com auséncia de “turfeiras” e “vegetagdo litdlita”.

§ 1° Para a caracterizagdo dos campos antropicos serd tomado como pardmetro inicial
a cobertura aerofotogramétrica do Estado de Santa Catarina de 1957, fotoindice escala
aproximada de 1:1.000.000, escala média das fotografias 1:25.000, filme pacromdtico,
Cdmara Zeiss RMK 15/223, distribui¢do focal nominal 153 mm.

§ 2° Para os anos subsequentes serdo utilizadas outras séries fotogrdficas ou imagens de
satélite que indiquem a cobertura vegetacional do Estado de Santa Catarina.

$ 3° Para a caracterizagdo dos campos melhorados serd considerada a presenga de
espécies exoticas e/ou ruderais correspondendo a 50% (cinquenta por cento) da
biomassa vegetal viva.

$ 4° Consideram-se espécies indicadoras do estagio inicial de regeneragdo da Floresta
Ombrofila Mista: Coniza bonariensis (buva), Senecio brasiliensis (maria mole, flor das
almas), Holcus lanatus (capim lanudo), Eleusine tristachya (capim pé de galinha),
Taraxacum officinale (dente de ledo), Solanum sisymbrifolium (jod), Solanum
americanum (erva moura), Pteridium aquillinum, Erryngium horridum (caraguata),
Aristida pallens (capim barba de bode), Andropogon laterallis (capim caninha),
Cenchrus echinatus (capim carapicho), e demais exoticas introduzidas em campos
melhorados ou naturalmente invasoras.

Art. 104. Sdo considerados em estigio médio de regeneracdo associados a Floresta
Ombrofila Mista, os “campos originais” que estiverem em pousio por um periodo de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, com baixa representatividade de espécies exoticas e/ou ruderais
e com auséncia de “turfeiras” e de vegetagdo litolita.

Pardgrafo unico: Sdo consideradas espécies indicadoras dos campos de altitude em
estagio meédio de regeneragdo, associados a Floresta Ombrofila Mista: Agrostis
montevidensis, Adesmia ciliata, Adesmia tristis, Andropogon lateralis, Andropogon
macrothrix, Axonopus barretoi, Axonopus ramboi, Axonopus siccus, Baccharis
nummularia, Baccharis pseudovillosa, Baccharis tridentada, Baccharis uncinella, Briza
calotheca, Briza uniolae, Bulbostylis sphaerocephala, Calea phyllolepis. Danthonia
secundiflora, Deschampsia caespitosa, Lupinus paranensis, Lupinus rubriflorus,
Macroptilium prostratum, Paspalum maculosum, Paspalum pumilum, Piptochaetium
stipoides, Schizachyrium spicatum, Schizachyrium tenerum, Sorghastrum setosum,
Sporobolus camporum, Stipa sellowiana, Tephrosia adunca, Trichocline catharinensis,
Trifolium riograndense.

Art. 105. Sdo considerados “campos originais” de altitude em estagio avancado de
regeneracdo associados a Floresta Ombrofila Mista, a vegetagdo de mdxima expressdo
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local, sendo os efeitos das agoes, antropicas moderadas, sem evidéncias de que a area
tenha sido cultivada no passado, como presencga de curvas de nivel e outras marcas de
cultivo do solo, estando em pousio a mais de 5 (cinco) anos.

$ 1°Inclui-se ainda na conceituag¢do do caput:

I - as “turfeiras”;

1l - os “campos litdlitos”’; e

1l - a bordadura de no minimo 10 (dez) metros ao redor dos “capdes”, “turfeiras” e
“campos litolitos .

§ 2°Sdo consideradas espécies indicadoras de “turfeiras”:

Apiaceae Hydrocotyle ranunculoides; Asteraceae: Senecio jurgensenii, Senecio
bonariensis, Senecio icoglossus, Senecio pulcher,; Blechnaceae: Blechnum regnellianum
(samambaia), Blechnum imperiale (samambaia-dos-banhados); Cyperaceae: Eleocharis
bonariensis, Eleocharis subarticulata (junquinhos), Cyperus consanguineus, Cyperus
meyenianus  (tiriricas); Eriocaulaceae Eriocaulon ligulatum (caraguata-manso);
Lentibulariaceae: Utricularia oligosperma (boca-de-ledo); Lycopodiaceae: Lycopodium
alopecuroides;,  Poaceae:  Panicum  pernambucense,  Eriochrysis  holcoides;
Polygonaceae: Polygonum sp. (erva-de-bicho); Primulaceae: Anagallis filiformis,
Sphagnaceae: Sphagnum spp. (musgo); Xyridaceae: Xyris jupicai (botdo-de-ouro); De
Campos Rupestres: Amaryllidaceae: Haylockia pusilla, Apocynaceae: Oxypetalum
kleinii; Asteraceae: Achyrocline satureioides (marcela), Trichocline catharinensis
(cravo-docampo), Bromeliaceae: Aechmea recurvata (bromélia), Dyckia reitzii, Dyckia
maritima (gravatds), Tillandsia montana (cravo-do-mato), Vriesea platynema
(bromélia); Cactaceae: Parodia alacriportana, Parodia haselbergii, Parodia
graessnerii, Parodia ottonis e Parodia linkii (tunas), Cereus hildmannianus,
Cyperaceae: Bulbostylis capillaris, Bulbostylis sphaerocephala, Bulbostylis juncoides,
Gesneriaceae: Hesperozygis nitida, Sinningia allagophylla, Nematanthus australis,
Lamiaceae: Glechon discolor; Lycopodiaceae: Lycopodium alopecuroides, Lycopodium
thyoides,; Orchidaceae: Epidendrum secundum, Habenaria montevidensis (orquideas);
Oxalidaceae: Oxalis rupestris; Piperaceae: Peperomia galioides, Poaceae: Microchloa
indica, Tripogon spicatus; Rubiaceae: Coccocypselum reitzii; Selaginellaceae:
Selaginella microphylla; Verbenaceae: Lantana megapotamica; Solanaceae: Petunia
sellowiana (petunia).

§ 3% Sdo consideradas espécies endémicas: Amaranthaceae: Gomphrena
schlechtendaliana (perpétua); Apiaceae: Eryngium falcifolium, Eryngium floribundum,
Eryngium  ramboanum, Eryngium smithii, Eryngium urbanianum, Eryngium
zosterifolium (caraguatas/gravatas);, Asteraceae: Baccharis nummularia, Chaptalia
mandonii (lingua-de-vaca), Dendrophorbium paranense, Holocheilos monocephalus,
Hysterionica nebularis, Pamphalea araucariophila (margaridinha-dospinhais),
Pamphalea ramboi (margaridinha), Pamphalea smithii (margaridinha-do-campo),
Perezia catharinensis, Senecio promatensis, Senecio ramboanus, Smallanthus
araucariophila, Trichocline catharinensis, Vernonia hypochlora; Cyperaceae:
Eleocharis loefgreniana, Eleocharis ochrostachys, Eleocharis rabenii, FEleocharis
squamigera, Machaerina austrobrasiliensis, Rhynchospora brasiliensis, Rhynchospora
polyantha, Rhynchospora splendens (capim-navalha); Fabaceae: Adesmia reitziana
(babosa), Lathyrus linearifolius, Lathyrus paraguariensis, Lupinus magnistipulatus,
Lupinus rubriflorus, Lupinus uleanus, Tephrosia adunca, Trifolium riograndense (trevo);
Juncaceae: Luzula ulei; Lamiaceae: Cunila platyphylla, Glechon discolor; Poaceae:
Agrostis longiberbis, Axonopus ramboi,Briza scabra (treme-treme), Calamagrostis
reitzii, Chusquea windischii (taquarinha), Paspalum barretoi, Piptochaetium alpinum,
Piptochaetium palustre (capim-cabelo-deporco), Poa bradei, Poa reitzii (capim-do-
banhado), Stipa brasiliensis, Stipa planaltina, Stipa rhizomata, Stipa vallsii flechilhas);
Polygalaceae: Polygala selaginoides, Polygala sp.; Rhamnaceae: Colletia spinosissima
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(quina),; Solanaceae: Petunia altiplana (petunia).

Art. 106. Os campos relictuais de altitudes da Floresta Ombrofila Densa, devido as suas
pequenas extensoes, niveis de endemismo e riqueza de espécies, serdo considerados
todos como sendo estagio médio.

Art. 107. Serdo considerados ‘“campos originais” de altitude em estigio médio de
regeneragdo, associados a Floresta Ombrofila Densa, os campos com auséncia de
espécies raras e endémicas, “turfeiras” e vegetagdo litolita.

Art. 108. Sdo considerados “campos originais” de altitude em estagio avancado de
regeneracdo, associados a Floresta Ombrofila Densa, os “campos originais” com
presenca de espécies raras e endémicas, “turfeiras” e vegetagdo rupestre.

Paragrafo unico: Consideram-se como espécies raras: Quesnelia imbricata (gravata),
Dyckia reitzii, Dyckia minarum, Vriesea hoehneana, Spermacoce paranaensis (podia-do-
campo).

Art. 109. Nos campos, quer associados a Floresta Ombrofila Densa ou Floresta
Ombrdfila Mista, localizados em altitudes superiores a 1.500 (mil e quinhentos) metros,
sdo permitidas como atividades econdomicas, a pecudria extensiva e atividades ligadas
ao ecoturismo e turismo sustentdvel.

Art. 110. Os “campos originais”, quer associados a Floresta Ombrofila Densa ou a
Floresta Ombrofila Mista, que estiverem em pousio por um periodo superior a 10 (dez)
anos, serdo considerados campos em estdagio primario.

Art. 111. O numero de espécies mencionados nesta Lei, indicadoras dos estagios de
sucessdo dos campos de altitude, poderdo sofrer alteracoes, mediante lei, de acordo com
a evolugdo de estudos realizados pela EPAGRL

Art. 112. No caso de vegetagdo primaria em campo de altitude, a vegetagdo de maxima
expressdo local ndo necessariamente estda associada a grande diversidade biologica,
devido as caracteristicas locais de clima, relevo, solo, e vegetagdo adjacente.

Art. 113. Remanescentes de campos da altitude submetidos a corte parcial e recorrente
da parte aérea por processo de pastoreio ndo se enquadram como vegeta¢do primdaria.

3.24.0s conceitos de corpo de dgua ou corpo hidrico (inciso XX, art. 28) e curso
de agua (inciso XXII, art. 28) trazidos pela Lei Estadual n° 14.675/2009,
conflitam com as normas gerais de cardter nacional, notadamente com a
regulamentagio detalhada sobre o tema trazida pela RESOLUCAO
CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 a qual dispde sobre a classificagdo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condigdes e padroes de lancamento de efluentes e a
RESOLUCAO CONAMA n° 396, de 3 de abril de 2008, que dispde sobre a

classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das &aguas

102




subterraneas. Estabelecer um conceito legal e associd-lo a denominacdo
genérica ndo mostra qualquer razoabilidade. A incorporagdo de conceito
técnico numa norma legal se justifica na estrita utilidade do mesmo como
elemento norteador, que orienta e esclarece. Conceito genérico e subjetivo ndo
¢ eficiente, devendo ser evitado. A titulo de exemplo, com o conceito de corpo
d’agua adotado, nele caberia um cubo de gelo ou até mesmo uma prosaica

gota d’agua.

O conceito de curso de dgua estranhamente também desconsiderou o conceito
técnico de rio. O conceito técnico de rio, que se constitui no termo mais
utilizado pela populagdo para designar um curso d’agua ¢é: “Um curso d’agua
natural, de extensdo mais ou menos considerdvel, que se desloca de um nivel
mais elevado para outro mais baixo, aumentando progressivamente seu
volume até desaguar no mar, lago, em outro rio, e cujas caracteristicas
dependem do relevo, do regime de dguas, entre outras”. Rios, no sentido
geral, sdo cursos naturais de &gua doce, com canais definidos e fluxo
permanente ou sazonal para um oceano, lago ou outro rio (RICCOMINI et
al.,, 2001, p.192). Conforme Guerra (2003, p.544-545), o conceito de rio
refere-se a corrente liquida resultante da concentracao do lengol de 4gua num
vale. Ou seja, este conceito da lei estadual compromete a prote¢do do mais
elementar e essencial dos cursos d’agua, qual seja o rio. Ao vincular a vazao
continua, despreza, por exemplo, todos aqueles rios sazonais, podendo assim
entender o cidaddo que um curso d’agua sazonal ndo teria a protegao da lei,
visto que nela estdo contemplados tdo somente aqueles com vazdo continua,
ou seja, os cursos permanentes. Essa restricdo do conceito da lei estadual
conflita frontalmente com a definicdo do “Glossario de Termos Referentes a
Gestdao de Recursos Hidricos Fronteirigos ¢ Transfronteirigcos, MMA/SRHU,

Brasilia, (2008)”, onde se contempla o escoamento continuo e o periodico.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

XX - corpo de agua ou corpo hidrico: denominagdo genérica para qualquer massa de
agua, curso de dgua, trecho de rio, reservatorio artificial ou natural, lago, lagoa,
aquifero ou canais de drenagem artificiais;
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()

XXII - curso de agua: fluxo de agua natural, ndo totalmente dependente do escoamento
superficial da vizinhan¢a imediata, com a presen¢a de uma ou mais nascentes, correndo
em leito entre margens visiveis, com vazdo continua, desembocando em curso de dgua
maior, lago ou mar, podendo também desaparecer sob a superficie do solo, sendo
também considerados cursos de agua a corrente, o ribeirdo, a ribeira, o regato, o arroio,
o riacho, o corrego, o boqueirdo, a sanga e o lageado,

3.25. O conceito de espécie exotica constante do inciso XXVIII do art. 28 da Lei
Estadual n° 14.675, ¢ impreciso e inadequado. “Espécie exotica é aquela que
esta presente em uma determinada drea geogrdfica da qual ndo é origindria,
introduzida geralmente pelo homem”. Fazer o conceito com uma negativa ¢
tecnicamente impreciso e inadequado. A subjetividade associada também
inviabiliza a aplicagdo do conceito: qual regido considerada? E o Estado de
Santa Catarina, a regido sul do Brasil, ou areas mais restritas, como por

exemplo, a regido dos campos de altitude?

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()

XXVIII - espécie exotica: aquela que nao é nativa da regido considerada;

3.26.0 conceito de estudrio constante do inciso XXIX do art. 28 da Lei Estadual
n°® 14.675, mostra-se inadequado, ja que faz uma associacdo com corpo de
agua semifechado, o que ¢ impreciso, dando margem a interpretacdes
equivocadas, sendo vejamos: Com origem no latim Aestus significa ferver,
aestuarium; 1identifica “lugar onde a agua ferve”. Esses locais sdo a
desembocadura ou sua parte terminal de um rio, em que a agua doce encontra-
se com a maré¢. Um estudrio forma uma boca tnica de desdgue no oceano,
embora, abrigada da for¢a das ondas ¢ alvo de correntes marinhas e de marés,
que dificultam a acumulacdo de detritos. Os processos marinhos e agdo das

marés tornam a agua do rio salobra (Joomla, 2006).

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()
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XXIX - estuario: corpo de agua costeira semifechado que tem uma conexdo com o mar
aberto, influenciado pela acdo das marés, sendo que no seu interior a agua do mar é
misturada com a dgua doce proveniente de drenagem terrestre produzindo um gradiente
de salinidade;

3.27.0s conceitos de floresta (inciso XXX, art. 28) e floresta de terras baixas
(inciso XXXI, art. 28) trazidos pela Lei Estadual n® 14.675/2009 sao
tecnicamente inadequados e conflitam com a Lei Federal n° 11.428/2006, que
dispde sobre o uso e conservagio da vegetagdo nativa da Mata Atlantica. E
necessario frisar que a Constituicdo Federal (§ 4°, art. 225) considera a Mata
Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira, juntamente com a Floresta
Amazonica e o Pantanal Mato-grossense como Patrimonio Nacional, devendo
sua utilizagcdo ser feita dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do

meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

$ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-da, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais.

3.28.De acordo com o “Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n® 11.428, de 2006
IBGE, (2009), todo o territério catarinense estd inserido na Mata Atlantica,
incluindo a vegetacao nativa das ilhas costeiras e oceanicas. Segundo o art. 2°
da Lei Federal n° 11.428/2006, existem cinco tipos de formagdes florestais na
Mata Atlantica, além de outros tipos de vegetagdo como os manguezais, as
restingas ¢ os campos de altitude. J& o art.4° da mesma Lei determina que a
defini¢do de vegetagdo primdria e¢ de vegetacdo secunddria nos estagios
avangado, médio e inicial de regeneracdo da Mata Atlantica, devera ser de

iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

(..)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atldntica as seguintes formagoes florestais nativas e ecossistemas associados, com
as respectivas delimitacoes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e FEstatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila
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Densa,; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual;, e Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas,
campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

(..)

Art. 4° A definig¢do de vegetacdo primaria e de vegeta¢do secundaria nos estdagios
avangado, médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses
de vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

§ 1° O Conselho Nacional do Meio Ambiente tera prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para estabelecer o que dispoe o caput deste artigo, sendo que qualquer
intervengdo na vegetag¢do primdria ou secundaria nos estagios avangado e médio
de regeneragdo somente poderd ocorrer apos atendido o disposto neste artigo.

§ 20 Na defini¢do referida no caput deste artigo, serdo observados os seguintes
pardmetros basicos:

[ - fisionomia;
1I - estratos predominantes;
111 - distribuicdo diamétrica e altura;
1V - existéncia, diversidade e quantidade de epffitas;
V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;
VI - presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;
VII - sub-bosque;
VIII - diversidade e domindncia de espécies;
1X - espécies vegetais indicadoras.

3.29.Para o estado de Santa Catarina o CONAMA ja definiu os parametros
técnicos necessarios para identificar a vegetacdo primaria e a vegetacao
secundaria nos estagios avangado, médio e inicial de regeneracio para os tipos
de floresta que ocorrem no estado, quais sejam: Floresta Ombrofila Densa,
Floresta Ombrofila Mista e Floresta Estacional Semidecidual. O conceito de
floresta trazido pela Lei Estadual n° 14.675/2009, conflita com as defini¢des
dadas pela RESOLUCAO CONAMA n° 4, de 4 de maio de 1994 (especifica

para as florestas de Santa Catarina).

3.30.Ademais, uma floresta, pelas definicdes da Lei Federal n° 11.428/2006 pode

tanto ser primaria (aquela em que as intervengdes antropicas foram minimas)
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ou secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo (aquelas
que ja& sofreram corte total ou parcial da vegetagdo e estdo em processo de
regeneracio). De acordo com a RESOLUCAO CONAMA n° 4, de 4 de maio
de 1994, as florestas em regeneragdo podem apresentar entre um a trés estratos
extratos e nem por isso deixam de ser florestas. Por exemplo, pelo conceito
trazido pela Lei Estadual n° 11.428/2006, mesmo se numa dada area de
vegetacdo primaria ou em estdgio avangado de regeneragdao forem
identificados claramente apenas trés estratos (como admite a Resolucdo
CONAMA n°4/1994) ndo seria possivel aplicar o conceito de floresta trazido
pela Lei em comento, ou pior, seria possivel afirmar que tal area ndo ¢ uma
floresta. Um conceito tecnicamente inadequado, como este trazido pela Lei
Estadual n°® 14.675/2009, pode levar a interpretagdo de que uma floresta so ¢
floresta quando houver quatros estratos bem definidos e quando isto ndo
ocorrer ndo se trata de floresta, portanto, a vegetacao poderia ser suprimida, o
que afronta a norma geral de carater nacional especificada na Lei Federal n°
11.428/2006, que estabelece os preceitos gerais para conservacdo e utilizacdo
dos remanescentes de vegetacdo nativa da Mata Atlantica, espagos territoriais

especialmente protegidos.

3.31.Ja o conceito de floresta de terras baixas conflita com as defini¢des oficiais
do IBGE. Ressalta-se que o art. 2° da Lei Federal no 11.428/2006, remeteu ao
IBGE a elaboragdo do mapa com a delimitacdo das formagdes florestais e
ecossistemas associados da Mata Atlantica. Segundo IBGE (2004) foram
estabelecidas para o Brasil trés grandes faixas de latitudes: 1 — de 5°N a 16°S,
2 —de 16°S a 24°S e; 3 — acima de 24°S. Nestas faixas as formagdes (vegetais)
sdo distribuidas de acordo com as cotas altimétricas: Terras Baixas - (1) Sm a
100m, (2) 5m a 50m e (3) Sm a 30m; Submontana — (1) 100m a 600m, (2)
50m a 500m e (3) 30m a 400m; Montana — (1) 600m a 2000m, (2) 500m a
1500m e (3) 400m 1000m; Alto-montana — (1, 2 e 3) acima dos limites
maximo da formacdo montana. Ou seja, segundo o IBGE a Floresta Ombrofila
Densa de terras baixas, entre 24° lat S a 32° lat S localiza-se em areas entre 5

m até 30 m de altitude. Logo a defini¢do apresentada pela Lei Estadual n°
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14.675/2009 (altitudes inferiores a 50 m) ndo resguarda consonancia precisa
com a definicdo do IBGE (entre 5 e 30 metros), podendo gerar confusao

desnecessaria, comprometendo a eficiéncia da norma geral de carater nacional

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

(.)

XXX - floresta: conjunto de sinusias dominados por fanerdfitos de alto porte,
apresentando quatro extratos bem definidos: herbdaceo, arbustivo, arboreta e arborea;

(.)

XXXI - floresta de terras baixas: formagdo florestal que ocorre associada a planicie
costeira, em terrenos do quaterndrio e na base da encosta atlantica, em altitudes
inferiores a 50 (cinquenta) metros, com dossel denso e homogéneo em torno de 20 (vinte)
a 25 (vinte e cinco) metros de altura, onde o solo é profundo e rico em matéria orgdnica;

3.32.0 conceito de licengca ambiental, constante do inciso XXXVII do art. 28 da
Lei Estadual n° 14.675, conflita com a norma geral de carater nacional que ja

contempla a defini¢ao de “Licenga Ambiental”, sendo vejamos:

RESOLUC/fO CONAMA n°237,de 19 de dezembro de 1997

Dispoe sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental

Art. 1o Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢coes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o orgdo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

1l - Licen¢a Ambiental: ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental
competente, estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou

potencialmente...
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3.33.Além de tecnicamente mais correto e abrangente o conceito da norma geral
de carater nacional ndo associa o procedimento ao estrito exercicio do poder
de policia, como expresso na Lei Estadual, e tampouco sua natureza juridica

ao carater autorizatorio. Configura-se assim conflito com a norma geral.

Lei Estadual n°® 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()

XXXVII - licenca ambiental: instrumento da Politica Estadual do Meio Ambiente
decorrente do exercicio do poder de policia ambiental, cuja natureza juridica é
autorizatoria;

3.34. O conceito de nascente constante do inciso XL do art. 28 da Lei Estadual n°
14.675, conflita com as normas gerais de carater nacional vigentes, assim
como com o conceito universalmente aceito de nascente, ja que o vincula de
maneira determinante a “perenidade”. Ndo ¢ correto excluir do conceito os
pontos de afloramento intermitentes, ja que do ponto de vista juridico a
protecdo a essas areas deve ser indistinta. Nascente ¢ um afloramento da agua
espontaneo no terreno, que ocorre em determinadas condigdes topograficas e
geologicas e caracteriza uma area de descarga dos aquiferos. A nascente pode
ocorrer quando a topografia apresentacao feigdes que favorecem a intersecgao
do lengol freatico com a superficie do terreno, como mudangas na declividade
do terreno, chamadas de “quebras de relevo” ou depressdes. Quando ha
flutuacdo do nivel do lengol fredtico devido a variagdo da recarga do aquifero,
a nascente pode secar nos periodos sem chuva, passando a ser intermitente. Ha
também nascentes, quando o contato entre duas camadas geologicas de
diferentes permeabilidades intercepta a superficie do terreno, bem como
ocorrem, nos aquiferos fraturados, onde as falhas, fraturas ou juntas, que
controlam o fluxo da dgua subterranea interceptam a superficie (Iritani &
Ezaki, 2008). Aparentemente o conceito apresentado busca justamente
flexibilizar essa protecao, dela se excluindo as nascentes intermitentes. Isso
representa grave equivoco, pois essas nascentes intermitentes sdo igualmente

importantes para a dindmica hidrologica local, ¢ a0 mesmo tempo mais
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vulneraveis. O conceito de nascente também conflita com o disposto na letra
“c”, art. 2° da Lei Federal n° 4.771/1965, que considera APP as nascentes
ainda que intermitentes e os chamados "olhos d'agua”. Além disso, conflita
ainda com o conceito de nascente trazido pela RESOLUCAO CONAMA n°
303/02, que define nascente ou olho d’agua como sendo o local onde a agua

subterrdnea aflora naturalmente, mesmo que de forma intermitente.(grifo

nosso) Portanto, o conceito por ser tecnicamente inadequado com a norma

geral de carater nacional mostra-se inconstitucional ao suprimir APP (aquelas

nascentes intermitentes),

protegido.

considerado espago

territorial especialmente

RESOLUCAO CONAMA n° 303, de 20 de
mar¢o de 2002

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 20 Para os efeitos desta Resolugao, sdo
adotadas as seguintes defini¢oes:

()

1l - nascente ou olho d agua: local onde
aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a dgua subterrdnea.

Art. 2° Consideram-se de preservagdo
permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegeta¢do
natural situadas:

()

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes
e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situagdo topogrdfica, num
raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura; (Redagdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei
entende-se por:

()

XL - nascente: afloramento natural de dgua
que apresenta perenidade e da inicio a um
curso de agua;

3.35.0 conceito de plano de planejamento do Sistema Estadual de Unidades de

Conservacdo da Natureza — SEUC, constante do inciso XLIV do art. 28 da
Lei Estadual n°® 14.675, apresenta formulacdo confusa, a comecar pelo
redundante “plano de planejamento”, porém o mais relevante ¢ que
“conceituagdo, normas de selecdo ou manejo de unidades de conservagao” sdo
acoes que demandam definigdes técnicas e legais prévias, ndo resguardando

vinculacdo somente com planejamento. O conceito ¢ impreciso, desprovido de
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qualquer eficiéncia. Ademais, ¢ importante considerar que a Lei Federal n°
9.985/00, prevé em seu art. 2° que todas as Unidades de Conservacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), ai incluidas as
Unidades de Conservagdo Estaduais, devem ter o seu “plano de manejo”,

documento técnico que deve definir o seu zoneamento e as normas de uso.

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()

XLIV - plano de planejamento do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da
Natureza - SEUC: conceitua e planeja estrategicamente as Unidades de Conservagdo,
bem como contém as normas de selegdo, classificagdo e manejo das mesmas, capazes de
concretizar os objetivos especificos de conservagdo;

3.36. O conceito de recuperagdo ambiental, constante do inciso LII do art. 28 da
Lei Estadual n° 14.675, subdivido em: alinea a) recomposi¢do ambiental,
recuperagdo in natura, ou restaurag¢do, alinea b) recomposigcdo
paisagistica:alinea c) reabilitagdo, alinea d) remediagdo, é Impreciso e
conflitante com a norma geral de cardter nacional (art. 2° da Lei n°
9.985/2000) que traz a defini¢do de recuperacdo e restauragdo, conceitos ja
consolidados e que atendem de forma tecnicamente adequada as agdes
relacionadas ao assunto, nos espacos especialmente protegidos. A lei estadual
inverte a logica da norma nacional de carater geral, pois remete o conceito de
restauragdo a mera modalidade da recuperacdo, sendo que o correto, € assim
expressa a norma geral, ¢ considerar a restauragdo um processo mais
abrangente e amplo, ja que visa a restitui¢ao do ecossistema ou de populagdes
silvestre degradadas o mais proximo possivel da sua condi¢@o original. Desse
modo, a recuperacdo pode ser entendida como uma etapa no processo de

restauragdo, porém nao o inverso, como propde a lei estadual.
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

XIII - recuperagdo: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populag¢do silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condigdo original;

X1V - restauragdo: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre

degradada o mais proximo possivel da sua condi¢do original.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()

LIl - recuperagcdao ambiental: constitui toda e qualquer agdo que vise mitigar os danos
ambientais causados, compreendendo, dependendo das peculiaridades do dano e do bem
atingido, as seguintes modalidades: Defini¢do constante na lei 9.985/2000 : distinta da
aqui apresentada.

a) recomposicdo ambiental, recupera¢do in natura, ou restaurag¢do. consiste na
restituicdo do bem lesado ao estado em que se encontrava antes de sofrer uma agressao,
por meio de adogdo de procedimentos e técnicas de imitagdo da

natureza,

b) recomposic¢do paisagistica: conformagdo do relevo ou plantio de vegetagdo nativa,
visando a recomposicdo do ambiente, especialmente com vistas a integra¢do com a
paisagem do entorno;

¢) reabilita¢do: intervengoes realizadas que permitem o uso futuro do bem ou do recurso
degradado ante a impossibilidade de sua restauracdo ou pelo seu alto custo ambiental, e

d) remediagdo: consiste na adog¢do de técnica ou conjunto de técnicas e procedimentos
visando a remogdo ou contengdo dos contaminantes presentes, de modo a assegurar uma
utilizagdo para a area, com limites aceitaveis de riscos aos bens a proteger;

3.37. O conceito de topo de morro constante do inciso LXV do art. 28 da Lei
Estadual n° 14.675, também est4 estabelecido na norma geral pela Resolugdo
CONAMA no 303/2002. O conflito com a norma geral de carater nacional se
da pela inclusdo como “conceito relacionado” do conceito de “encostas
erosionais” e sua vinculacdo ao conceito de topo de morro ¢ de montanha

(letra a, art. 28-LXV).

RESOLUCAO CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002

Dispoe sobre pardmetros, defini¢coes e limites de Areas de Preservagdo
Permanente.
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Art. 1o Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
pardmetros, definicoes e limites referentes as Areas de Preservagdo
Permanente.

Art. 20 Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigoes:

1V - morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre
cingiienta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por
cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevagdo do terreno com cota em relagdo a base superior a
trezentos metros,

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou
superficie de lengol d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressdo mais baixa ao seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma seqiiéncia
de morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas.

Lei Estadual n°® 14.675/2009

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

()
LXV - topo de morro e conceitos relacionados:

a) topo de morro e de montanha: drea compreendida pelos cumes dos morros e
montanhas e pelas encostas erosionais adjacentes a estes cumes,

b) cume: areas de maior altitude nas microbacias, representadas pelas porgoes
superiores dos morros e montanhas, constituindo-se em divisores de dagua ou separando
as drenagens internas; e

¢) encostas erosionais: areas em relevo forte ondulado ou montanhoso que apresentam
declividades superiores a 30% (trinta por cento) e que possuem forma convexa ou plana,
ndo apresentando acumulo de material e sujeitas a perdas de material estrutural dos
solos, provocadas principalmente por forca de erosdo pluvial;

3.38. O art. 87 da Lei Estadual n° 14.675/2009, ao prever um desconto de 90%
nas multas conflita com a norma geral de carater nacional estabelecida no
Decreto Federal n° 6.514 o qual prevé que, independente do valor da multa
aplicada, fica o autuado obrigado a reparar integralmente o dano que tenha
causado (art 143, § 2°). O mencionado Decreto Federal prevé a conversdo de
multa em servigos, sem prejuizo da reparagao dos danos. Contudo o valor dos
custos dos servigos de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade do

meio ambiente ndo podera ser inferior ao valor da multa convertida.

113



Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 87. As multas previstas neste Codigo
podem ter a sua exigibilidade suspensa,
quando o infrator, por termo de compromisso
aprovado  pela  autoridade  competente,
obrigar-se a ado¢do de medidas especificas,
para fazer cessar ou corrigir a degradagdo
ambiental.

$ 37 Cumpridas integralmente as obrigagoes
assumidas pelo infrator, a multa serd
reduzida em 90% (noventa por cento) do
valor atualizado monetariamente.

3.39.0 Capitulo IV da Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que engloba
os artigos 114 a 117, trata dos espacos protegidos, mais precisamente das
Areas de Preservagdo Permanente (APPs). Conforme ja foi demonstrado no
item 2 deste parecer, as APPs constituem espacos territoriais, incluindo seus
componentes, os quais devem ser especialmente protegidos, conforme
determina o art. 225 da Constitui¢ado Federal. Também foi demonstrado no
mesmo item 2 deste Parecer, que tais espagos devem ser preservados em
conformidade com o disposto no regulamento, no caso, a norma geral de
carater nacional, estabelecida pela Lei Federal n° 4.771/1965, e suas alteragdes
posteriores. Importante destacar que o art. 225 da Constitui¢ao Federal impde

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

3.40.Neste sentido, os artigos 114 a 117, da Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril
de 2009, conflitam com o art. 225 da Constituicdo Federal ao admitirem a
supressao de tais espacos territoriais por uma parcela da populacdo, no caso
aqueles agropecuaristas e piscicultores que 0s ocuparam ou ocupam em
desacordo com a norma geral de carater nacional, em detrimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida da presente e das futuras geragoes.
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3.41.Como o Estado de SC esta sujeito as determinagdes das normas gerais de
carater nacional as dimensodes fixadas pela Lei Estadual n° 14.675/2009
contrariam as previsdes da Lei Federal n° 4.775/1965 que estabelece
dimensdes ou parametros superiores. Importante mencionar que, mesmo no
caso de areas urbanas definidas por lei municipal, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e

limites a que se refere o artigo 2° da Lei n° 4.771/1965.

3.42.0 artigo 114 da Lei Estadual n® 14.675, de 13 de abril de 2009, conflita
diretamente também com o disposto no art. 2° da Lei Federal n° 4.771/1965,
ao estabelecer parametros mais flexiveis para as faixas de APPs de margens de
cursos d’dgua e nascentes. No caso dos cursos de dgua com largura inferior a
5 metros de largura ¢ estabelecida uma faixa de APP em cada lado do curso d
"agua de apenas 5 metros para propriedades de até 50 hectares e de 10 metros
em cada lado para propriedades acima de 50 hectares, enquanto que a norma
geral de cardter nacional estabelece 30 metros de faixa em cada lado da
margem para os cursos d'agua com até 10 metros de largura, sem estabelecer
diferenca em funcao do tamanho da propriedade rural. Igualmente, para as
nascentes a Lei Estadual n° 14.675 estabelece uma faixa de preservacdo com
largura minima de 10 metros, a qual ainda pode ser alterada, para mais ou para
menos, visto que ndo ha orientacdo neste sentido, de acordo com critérios
técnicos definidos pela EPAGRI e respeitando-se as areas consolidadas (inciso
111, art. 114), enquanto que a norma geral de carater nacional (Lei Federal n°
4.771/1965) estabelece uma faixa de APP num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura no entorno de quaisquer nascentes, perenes ou intermitentes.
A regra geral de carater nacional também ndo admite a reducdo de tal faixa de
protecdo, mesmo que em dareas consolidadas. Ademais, remeter o
estabelecimento de critérios técnicos para alterar APP de nascente ou qualquer
curso d’agua ao orgdo de pesquisa e extensdao rural, no caso a EPAGRI, ¢
desconsiderar os 6rgaos ambientais especializados, ferindo o disposto na Lei
Federal n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e

remete tal tipo de atribui¢do aos 6rgdos do SISNAMA (Sistema Nacional de
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Meio Ambiente) e também a Politica Nacional de Recursos Hidricos

estabelecida pela Lei Federal n® 9.433/1997.

3.43.Estes parametros mais flexiveis da Lei Estadual n® 14.675 também nao
guardam a necessaria razoabilidade técnica e correlagdo com o conceito de
APP estabelecido na Lei Federal n° 4.771/1965, conforme ja foi amplamente
demonstrado no item 2 deste Parecer. Estabelecer pardmetros diferenciados de
acordo com o tamanho da propriedade (praticamente nulos para as pequenas
propriedades de até 50 hectares) ¢ admitir que em pequenas propriedades
rurais os recursos hidricos tem menos valor ou sdo menos importantes do que
nas demais propriedades, o que ¢ tecnicamente inadequado e inaceitdvel, visto
que a agua (um recurso natural vital para todos os seres vivos) precisa ser

adequadamente protegida e preservada em todas as situagdes.

3.44 A previsdo da letra b, II, do art. 114 da Lei Estadual n° 14.675, de APP em
banhados de altitude, onde deve ser respeitada uma bordadura minima de 10
(dez) metros a partir da area imida, ¢ tecnicamente inadequada visto que os
banhados, em qualquer localizagdo (ou altitude) devem ser preservados e, via
de regra, estdo associados a nascentes ainda que intermitentes e aos chamados
"olhos d'agua", onde deve ser respeitada no minimo uma faixa de 50 metros ao

redor conforme determina a norma geral de carater nacional.

3.45.0s incisos IV (no topo de morros ¢ de montanha), V ( em vegetacao de
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues), VI (nas
bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo) do
Art. 114 da Lei Estadual n° 14.675, também estdo em desconformidade com o
disposto na norma geral de carater nacional (Lei Federal n° 4771/1065) visto
que esta ultima ¢ mais precisa e foi detalhadamente regulamentada pela

Resolugao CONAMA n° 369/06.
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3.46.Assim, o disposto no art. 114, seus incisos, alineas e paragrafos conflita com

as normas gerais de carater nacional e com a Constituicao Federal.

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO
DE 1965.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 2° Consideram-se de preservagdo
permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima
sera: (Redacao dada pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos
d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os
cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacao dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos
d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os
cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; (Redagdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os
cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;,
(Incluido pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios  d'dgua  naturais = ou
artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes
e nos chamados "olhos d'agua,

CAPITULO V

DOS ESPACOS PROTEGIDOS

Secdo 1

Das Areas de Preservacio Permanente

Art. 114. Sdo consideradas dreas de
preserva¢do permanente, pelo simples efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de
cobertura vegetal situadas:

I - ao longo dos rios ou de qualquer curso de
dagua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

a) para propriedades com até 50 (cinquenta)
ha:

1. 5 (cinco) metros para os cursos de dgua
inferiores a 5 (cinco) metros de largura;

2. 10 (dez) metros para os cursos de agua
que tenham de 5 (cinco) até 10 (dez) metros
de largura;

3. 10 (dez) metros acrescidos de 50%
(cinquenta por cento) da medida excedente a
10 (dez) metros, para cursos de dagua que
tenham largura superior a 10 (dez) metros;
b) para propriedades acima de 50
(cinquenta) ha;

1. 10 (dez) metros para os cursos de dagua
que tenham até 10 (dez) metros de largura; e
2. 10 (dez) metros acrescidos de 50%
(cinquenta por cento) da medida excedente a
10 (dez) metros, para cursos de agua que

tenham largura superior a 10 (dez) metros;

1l - em banhados de altitude, respeitando-se
uma bordadura minima de 10 (dez) metros a
partir da area umida,

1l - nas nascentes, qualquer que seja a sua
situagdo topogrdfica, com largura minima
de 10 (dez) metros, podendo ser esta
alterada de acordo com critérios

técnicos  definidos pela EPAGRI e
respeitando-se as areas consolidadas,

1V - no topo de morros e de montanha;
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qualquer que seja a sua situa¢do
topogrdfica, num raio minimo de 50
(cinquenta)  metros  de  largura;
(Redacao dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

d) no topo de morros, montes,

montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projegoes horizontais;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo. (Redacdao dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

V - em vegetagdo de restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

VI - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas,
a partir da linha de ruptura do relevo, e

VIl - em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo.

$ 1? Os parametros fixados no inciso I deste
artigo ndo autorizam a supressdo de
vegetacdo, submetendo-se as florestas e
demais formas de vegetacdo ja existentes
nestes locais ao disposto nas demais normas
Juridicas relativas ao meio ambiente.

$ 2° As medidas das faixas de protecdo a que
se refere o inciso I deste artigo poderdo ser
modificadas em situagoes especificas, desde
que estudos técnicos

elaborados pela EPAGRI justifiqguem a
adocgdo de novos parametros.

3.47. O art. 115 da Lei Estadual n® 14.675/2009 admite o plantio de espécies

vegetais exoticas em areas de preservagao permanente da pequena propriedade

ou posse rural. Tal previsdo conflita com Novo Codigo Florestal que admite

apenas o plantio de espécies exoticas para os casos de manutencao ou

compensagdo da Reserva Legal em pequena propriedade ou posse rural

familiar (art.16, § 3°); e na recomposicdo da Reserva Legal (art. 44, § 2°),

nesse ultimo caso ainda condicionando-o a plantio temporario de espécies

exoticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original. Desse

modo, fica evidenciado que a previsdo do plantio de exoticas nas APP

extrapola o previsto na norma geral de carater nacional.

Lei Estadual n° 14.675/2009

desde que:

Art. 115. Nas dreas de preservagdo permanente da pequena propriedade ou posse rural é
admissivel o plantio de espécies vegetais, incluindo frutiferas e medicinais exoticas,
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1 - ndo implique o corte de vegetacdo nativa, salvo manejo sustentavel mediante projeto
técnico autorizado pelo orgdo ambiental competente;

II - o cultivo seja agroecologico, assim considerado aquele sem a utilizagdo de
fertilizantes quimicos ou pesticidas quimicos, e

111 - o plantio seja de forma consorciada ou intercalar com espécies nativas.

3.48.0 art. 116 da Lei Estadual n° 14.675/2009 conflita com a norma geral de
carater nacional ao deixar de considerar como APP os reservatorios
artificiais e os cursos d’agua canalizados, os quais tecnicamente continuam

cursos d’agua.

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta
lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’dgua naturais ou
artificiais.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 116. Ndo sdo consideradas de preservacdo permanente as dreas cobertas ou ndo
com vegetagdo, marginais de:

I - canais, valas ou galerias de drenagem, inclusive os destinados a irrigagdo, bem como
os reservatorios artificiais de agua para multiplo uso, com fins agricolas e pesqueiras e
talvegues que ndo compoem leito de curso de agua natural;

11 - canais de adugdo de agua, e

1l - curso de agua natural regularmente canalizado.

3.49.0 art. 117 da Lei Estadual n° 14.675/2009 conflita com a norma geral de
carater nacional, visto que o Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65) estabelece

objetivamente:

Art. 4° § 6° - Na implantacdo de reservatorio artificial é obrigatoria a
desapropriagdo ou aquisicdo, pelo empreendedor, das dreas de preservagdo
permanente criadas no seu entorno.

3.50.Considerando-se que a implantagdo de reservatdrio artificial constitui
intervencdo de menor potencial degradador do que o desvio de um curso de
agua, ndo hd como entender que sequer a norma geral de cardter nacional
prevista para o caso de reservatorios artificiais seja exigida. Ademais cumpre

destacar que nesse caso se prevé nao somente a relativizagao da vegetagdo de
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protecdo do curso de agua, mas a propria supressdo do bem ambiental

protegido, qual seja o rio.

Lei Estadual n° 14.675/2009

conformagdo do curso de dgua.

Art. 117. O responsavel pelo desvio de curso de dgua devidamente licenciado deve
manter a correspondente drea de preservacdo permanente, considerando a nova

Paragrafo unico. Se a nova drea de preservacdo permanente atingir imovel de terceiro,
deve-se constituir serviddo, nos termos da legislagdo especifica.

3.51.0 art. 119 da Lei Estadual n° 14.675/2009 conflita com a norma geral de

carater nacional, visto que o Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65) estabelece

objetivamente os parametros para orientar a autorizacdo de supressao de

vegetacdo em area de preservacdo permanente, ndo estando dentre eles o

subjetivo critério de uma analise de eventuais compensagdes propostas pelo

empreendedor.

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO
DE 1965.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 4 A supressdo de vegetagdo em
area de preservacdo permanente
somente poderd ser autorizada em caso
de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento
administrativo proprio, quando
inexistir  alternativa técnica e
locacional ao empreendimento
proposto. (Redagao dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

$ 1% A supressdo de que trata o caput
deste artigo dependera de autorizagdo
do orgdo ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia,
quando couber, do orgdo federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

$ 2% A supressdo de vegetagcdo em drea
de preservac¢do permanente situada em
darea urbana, dependera de autorizagdo

Art. 119. A supressdo de vegetagdo em drea
de preservagdo permanente poderda ser
autorizada em caso de utilidade publica,
interesse social, intervengdo ou supressdo
eventual e de baixo impacto ambiental,
devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto ou__quando a_|
compensacdo proposta beneficia o meio

ambiente aumentando a drea protegida.

120




do orgdo ambiental competente, desde
que o municipio possua conselho de
meio ambiente com cardater deliberativo
e plano diretor, mediante anuéncia
prévia do orgdo ambiental estadual
competente fundamentada em parecer
técnico.  (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§$3% O orgdo ambiental competente
poderd autorizar a supressdo eventual
e de baixo impacto ambiental, assim
definido em regulamento, da vegeta¢do
em drea de preservac¢do permanente.
(Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

§$4° O orgao ambiental competente
indicara, previamente a emissdo da
autorizagdo para a supressio de
vegeta¢do em drea de preservacdo
permanente, as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverdo  ser
adotadas pelo empreendedor. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001)

$ 5% A supressdo de vegetagdo nativa
protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas "c" e "f" do
art. 2¢ deste Codigo, somente poderd
ser autorizada em caso de utilidade
publica. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

$ 6% Na implantacdo de reservatorio

artificial é obrigatoria a
desapropriagdo ou aquisicdo, pelo
empreendedor, das areas de

preservagdo permanente criadas no seu
entorno, cujos pardmetros e regime de
uso serdo definidos por resolugdo do
CONAMA. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

3.52.0 art. 121 da Lei Estadual n° 14.675/2009 conflita com a norma geral de

carater nacional, visto que o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) estabelece
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objetivamente os limites da Reserva Legal, assim como pardmetros gerais para

os casos de computo da area de preservagdo permanente na composi¢do da

area de Reserva Legal, e a Lei Estadual estabelece referencias que extrapolam

estes limites da norma geral de carater nacional.

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO
DE 1965.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 16...

(..)

$ 6° Sera admitido, pelo orgdo ambiental
competente, o computo das dreas
relativas a vegetagcdo nativa existente em
drea de preservagdo permanente no
cdlculo do percentual de reserva legal,
desde que ndo implique em conversdo de
novas areas para o uso alternativo do
solo, e quando a soma da vegetagcdo
nativa em drea de preserva¢do
permanente e reserva legal exceder a:
(Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1 - oitenta por cento da propriedade
rural localizada na Amazonia Legal;
(Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1I - cingiienta  por cento da
propriedade rural localizada nas demais
regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001)

1l - vinte e cinco por cento da
pequena propriedade definida pelas
alineas "b" e "c" do inciso I do § 2* do
art. 1% (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Secdo 111
Da Reserva Legal

Art. 121. Fica autorizado o computo da
darea de preservagdo permanente na
composi¢do da drea de reserva legal, da
seguinte forma:

I - 100% (cem por cento) da darea de
preservacdo  permanente  existente  no
imovel, quando se tratar de pequena
propriedade ou posse rural, nos termos
definidos nesta Lei;

1l - 60% (sessenta por cento) da darea de
preservagdo  permanente  existente  no
imovel, nos demais casos.

3.53.0 art. 134 da Lei Estadual n° 14.675 conflita com a CF. Considerando que a

Cota de Reserva Florestal ja foi instituida pelo Codigo Florestal (Lei Federal

n® 4.771/65), e que segundo o artigo 22 da Constituicdo Federal compete

privativamente a Unido legislar sobre: VI — sistema monetario e de medidas,
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titulos e garantias dos metais, a institui¢ao do titulo Cota de Reserva Florestal

por uma lei estadual conflita com a determinagdo constitucional.

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE
1965.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Art. 44-A. O proprietario rural podera
instituir serviddo florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em cardter
permanente ou temporario, a direitos de
supressdo ou explora¢do da vegetagdo
nativa, localizada fora da reserva legal e da
darea com vegetacdo de preservagdo
permanente.  (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

$ 1% A limitagdo ao uso da vegeta¢do
da area sob regime de serviddo florestal
deve ser, no minimo, a mesma estabelecida
para a Reserva Legal. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§$2° A serviddo florestal deve ser
averbada a margem da inscrigio de
matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, apos anuéncia do oOrgdo
ambiental  estadual competente, sendo
vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a
alteracdo da destinacdo da drea, nos casos
de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo dos
limites da propriedade. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de
Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegeta¢do nativa sob
regime de serviddo florestal, de Reserva
Particular do Patriménio Natural ou reserva
legal instituida voluntariamente sobre a
vegetagdo que exceder os percentuais
estabelecidos no art. 16 deste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Paragrafo unico. A regulamentagdo
deste Codigo dispord sobre as
caracteristicas, natureza e prazo de validade
do titulo de que trata este artigo, assim como
0S mecanismos que assegurem ao seu
adquirente a existéncia e a conservagdo da
vegetagdo objeto do titulo. (Incluido pela

Secao V

Da Cota de Reserva Florestal

Art. 134. Fica instituida a Cota de
Reserva  Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetagdo nativa sob
regime de serviddo ambiental, ou de

Reserva  Particular do  Patriménio
Natural - RPPN ou de reserva legal
instituida  voluntariamente sobre a

vegeta¢do que exceder o percentual
definido em lei.

$ 3?2 O titulo deve ser controlado em
banco de dados do proprio orgdo
ambiental e livremente negociado,
devendo sua aquisi¢do ser averbada em
matricula no registro de imoveis quando
utilizada para fins de compensacdo de
reserva legal.

Art. 135. As Cotas de Reserva Florestal
sdo emitidas pela FATMA para as areas
que estiverem devidamente cadastradas
e registradas no orgdo, na propor¢do de
1 (uma) cota para cada lha (um
hectare), para posterior averbagdo no
cartorio de registro de imoveis.

§ 4° Os danos ou sinistros que venham a
ocorrer na drea averbada como de
servidao ambiental, obrigam o)
proprietario a informar sua ocorréncia
a FATMA, a qual deve estabelecer as
medidas necessarias para a sua
recomposi¢do ou a

declaracdo de sua extingdo.

§ 5° A extingdo da serviddo ambiental,
pela perda de sua identidade, é decidida
pela  FATMA, que comunica o
proprietario rural e o cartorio
competente para o devido cancelamento
da averbacdo.
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Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

3.54.0 artigo 137 da Lei Estadual n° 14.675/2009 conflita com a Constitui¢ao
Federal, pois esta prevé que o poder publico devera “definir, em todas as
unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei...”, ou seja, a CF ao exigir tacitamente que a alteracao e
a supressdo sejam feitas somente através de lei, e remetendo a atribuicao da
definicdo (criacdo de tais espagos) a todo o poder publico torna evidente que
os outros poderes deverdo promover a criagdo com 0s seus instrumentos
proprios. Da forma como redigido o art 137, a Lei Estadual restringe a
determinagdo constitucional remetendo a obrigacdo tdo somente ao Poder
Legislativo. Além disso, promove grave equivoco ao exigir previsdo de
recursos financeiros para indeniza¢des nas zonas de amortecimento de
unidades de conservagdo, espaco onde nao ha qualquer previsao legal para
justificar indenizagdes visto que nessa zona, qualquer que seja a categoria de
unidade de conservacdo, a regular titularidade das terras privadas e publicas
fica resguardada. O Art. 146 da Lei Estadual n° 14.675/2009 estabelece que
sera instituido, por decreto do Chefe do Poder Executivo, Conselho
Deliberativo para a Area de Protecio Ambiental - APA, a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico - ARIE e a Reserva de Fauna. A norma geral de carater
nacional (Lei Federal n® 9.985/2000) ndo prevé Conselho Deliberativo para
APA, ARIE e RF, sua indicagdo na lei estadual configura conflito, até porque
a Lei Federal n® 9.985/2000 j& determina o carater deliberativo para RDS e
RESEX, de tal forma que, como redigido, o art 146 estaria criando uma
situacdo de imprecisdo, ou pelo menos de indefini¢do. Ou seja, no caso de
Conselhos Deliberativos de RDS e RESEX ndo haveria necessidade de
instituicdo do conselho através de decreto do Chefe do Poder Executivo? Nao
obstante, a previsdo se mostra desmedida e inadequada. A indicacdo dos
Chefes e institui¢ao dos conselhos ¢ uma prerrogativa do Chefe do Executivo,

ou das autoridades por ele designadas, contudo a boa pratica administrativa

124



tem mostrado que estas nomeacdes sdo feitas por outros instrumentos,

normalmente portarias.

Lei Estadual n° 14.675/2009

Secdo VI

Do Sistema Estadual de Unidades de Conservacio da Natureza - SEUC
Subsecdo 1

Das Disposigoes Gerais

Art. 137. O Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza - SEUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo estaduais e municipais,
constituindo um subsistema do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC.

()

Art. 140. As unidades de conservacdo somente poderdo ser criadas por intermédio de.

lei e sua efetiva implantacdo somente ocorrerd se estiverem previamente inseridos no.

orcamento do Estado recursos especificamente destinados as desapropriacoes e _|
indenizacdo decorrentes de sua implementacdo.

$ 1 Na lei de criagdo de unidades de conservagdo deverdo constar, sob pena de perda
de eficacia desta:

1 - os objetivos basicos e os elementos identificadores do interesse publico da medida;

1l - o memorial descritivo do perimetro abrangido pela unidade de conservagdo,
indicando as coordenadas geograficas,

11l - 0 orgdo, a entidade ou a pessoa juridica responsadvel por sua administragdo;

1V - o prazo de aprovagcdao do Plano de Manejo ou instrumento equivalente junto ao
CONSEMA; e

a
inclusive no que concerne a zona de amortecimento, guandofor o caso.

Art. 146. Serd instituido, por decreto do Chefe do Poder Executivo, o Conselho
Deliberativo para a Area de Prote¢do Ambiental - APA, a Area de Relevante Interesse
Ecologico - ARIE e a Reserva de Fauna.

3.55.0 art. 290 da Lei Estadual n° 14.675/2009 conflita com a norma geral de
carater nacional, visto que o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) estabelece
objetivamente que o Poder Publico podera proibir ou limitar o corte das
espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou ameacadas de extingdo. O

CONAMA, através da Resolucdo 278, de 24 de maio de 2001, ja proibiu o
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manejo florestal de espécies ameacadas de extingdo nos remanescentes
naturais da Mata Atlantica, e destaca-se que duas das espécies mencionadas no
referido artigo, a araucaria (Araucaria angustifolia) e o palmiteiro (Euterpe
edulis), figuram na lista de espécies ameagadas de extin¢do (IN 06 MMA, de
23 de setembro de 2008). Adicionalmente a Lei Federal n°® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, a Lei da Mata Atlantica, determina que o manejo florestal
somente seja feito com espécies arbdreas pioneiras em fragmentos florestais
em estdgio médio de regeneracdo, em que sua presenc¢a for superior a 60%
(sessenta por cento) em relagcdo as demais espécies (Art. 28). Desse modo, a
previsdo do art. 290 da Lei Estadual n° 14.675/2009, ao remeter ao
CONSEMA a competéncia para regulamentar as condi¢cdes de manejo
florestal sustentavel, sem condiciona-lo aos remanescentes em estagio médio
de regeneracdo, e incluir espécies como o palmito e araucdria, reconhecidas
oficialmente como ameacadas de extingdo, gera conflito direto com normas
gerais de carater nacional, notadamente a Lei Federal no 11.428/2006, que

regulamentou o § 4° do art. 225 da CF.

Lei Estadual n® 14.675/2009

Art. 290. Compete ao CONSEMA:

I - no prazo de 1 (um) ano, a contar da publica¢do desta Lei, regulamentar:

e) os usos possiveis de banhados; e

f) as condi¢dbes do manejo florestal sustentivel do palmito (Euterpe edulis), da

bracatinga (Mimosa scabrella), da araucaria (Araucaria angustifolia) e da erva mate
(llex paraguariensis), no Estado de Santa Catarina;

3.56. O art. 17 da Lei Estadual n® 14.675, de 13 de abril de 2009, prevé a criagao
da Junta Administrativa Regional de Infragdes Ambientais — JARIA, como
instancia recursal para julgar autos de infragdo ambiental. Tais juntas terao
seis membros devendo ser trés indicados pelo Poder Publico e trés indicados
pelo setor produtivo, os quais devem ser escolhidos pelas entidades de classe
representativas, de acordo com as atividades econdmicas predominantes na

regido. Visto tratar-se de instancia recursal que vai julgar infracdes
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ambientais, cometidas por empresas ou pessoas fisicas, a participacao direta

de indicados pelas entidades de classe da “parte potencialmente interessada”

ou do “ potencial infrator”, julgamos procedente uma avaliagdo juridica mais

detida, notadamente frente a possivel implicacio de a norma estadual

desobrigar a aplicacdo das san¢des penais e administrativas necessarias.
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MinisTERIO Do MEIO AMBIENTE

Assunto: Codigo Estadual do Meio Ambiente Santa Catarina:
Lein® 14.675, de 13 de abril de 2009.

Origem: Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF
Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental - SMCQ

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU

PARECER n° 005 /SBF/2009

ANEXO 1

Fotos de Areas de Preservacdo Permanente - APPs:

Brasilia - DF, 06 de maio de 2009

%8 Fotos cedidas por Miriam Prochnow e Wigold B. Schéffer
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APP de encosta com declividade acima de 452. A vegetagao nativa preservada ajuda a manter
a estabilidade geoldgica do local

IR NN ]

APP de encosta com declividade acima de 452 com vegetacao florestal preservada e borda de
tabuleiro com vegetagao de campo de altitude preservada
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APP de margem de rio com vegetagao nativa prese

qualidade da agua.

rvada controla a erosdo e mantém a

APP de margem de reservatori
garante a qualidade da agua.

o de abastecimento publi

| - A k "
co com vegetacdo nativa preservada
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APP de margem de rio em darea agricola com vegetacdo nativa preservada, servindo como
corredor ecoldgico e de zona tampao, protegendo o rio contra erosdo e assoreamento.

APP de margem de rio e de nascentes em drea agricola com vegeta¢do nativa destruida
comprometendo qualidade e quantidade dos recursos hidricos
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ol : Sl f I et ; e
APP de entorno de nascente cuja vegetacdo nativa foi recém destruida, comprometendo a
nascente e o riacho a jusante
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S SEHL

b L

APP de margem de curso d’agua recém desmatada e queimada...

vazao e compromete a qualidade da dgua.
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Intervengdo antropica em APP de encostas e margens de rios aumenta o risco de
desbarrancamentos e deslizamento de terra e rochas.

A s

podendo causar danos econdmicos e causar perdas de vidas humanas.

-

Ocupacédo de APPs de encostas e topos de morro diminui a estabilidade geoldgica do terreno,
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Atividade agropecudria com preservacao de APPs e Reserva Legal.

b *'ﬁ ' y " s r.i..... LT
Atividade agricola sem preservacdo de APPs de margens de cursos d’agua, assoreando o rio e
comprometendo a qualidade e quantidade de agua
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APP de margem de rio. A foto mostra claramente que a parte do rio que tem a vegetacdo nativa
preservada mantém o curso normal do rio enquanto que a area onde havia agricultura esta
erodida e tem as margens comprometidas.

— . § s = ol

APP de margem de riacho ocupada com agricultura. Em ocasidoes de enxurradas mesmo os
pequenos riachos transbordam e causam prejuizos econémicos.
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\ i 1 = - g
APP de margem de rio com vegetagao preservada. Em ocasido de enxurrada o rio transborda mas
ndo causa prejuizos econdmicos e nem perda de vidas humanas

- .y ' w4
APP de margem de rio ocupada com moradias. Em ocasido de enxurrada o rio transborda causando
prejuizos econdmicos e pode causar perda de vidas humanas
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Atividade de silvicultura (plantio de pinus) feita em acordo com as normas ambientais,
preservando a vegetacdo nativa das APPs de margens de cursos d’agua e nascentes.

das APPs de margens de cursos d’agua, lagoas e a Reserva Legal.
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APP de encosta com declividade acima de 452 e bo
preservada. Obras publicas, bem como algumas atividades de interesse social e baixo impacto
ambiental sdo possiveis nas APPs, desde que ndo comprometam seus atributos.
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