=

/,

' i Dial d '
. I Diclogo do @P DIAL0ED

A\

Dialogo do Uso do Solo no Pampa

Nota conceitual

Versdo final, setembro de 2022

Sobre o Didlogo do Uso do Solo

O Didlogo do Uso do Solo é uma plataforma que reline pessoas, em encontros presenciais ou
virtuais, para levantar conhecimentos e apoiar processos que auxiliem a melhoria da
governanca, o desenvolvimento inclusivo e negdcios responsdveis em paisagens de
importancia chave.

Este método foi desenvolvido para permitir a construcdo de uma visdo da paisagem
compartilhada entre as partes interessadas. Em um ambiente de confianca e respeito mutuo,
os participantes identificam como as prioridades e desafios dos diferentes setores se
conectam, e como os interessados podem atuar de maneira colaborativa. Também objetiva
levantar os pontos de ruptura, isto é, os conflitos existentes. E considerado um mecanismo
para inclusdo daqueles que raramente tém oportunidade de influenciar decisdes em nivel de
paisagem, como as comunidades, auxiliando acordos e solu¢des que as beneficiem.

O Dialogo do Uso do Solo foi realizado pela primeira vez no Brasil em 2016, em Santa Catarina
(Alto Vale do Itajai e municipios adjacentes) e atualmente acontecem outras iniciavas, listadas
a seguir:
e Didlogo do Uso do Solo da Bahia (Zona de Amortecimento do PARNA Pau Brasil e
Estacdo Veracel - Porto Seguro BA);
e Didlogo do Uso do Solo Centro de Endemismo Belém — Amazonia;
e Didlogo do Uso do Solo da regido de Itatinga + Botucatu + Pardinho + Bofete
(I'Bopabo);
e Didlogo do Uso do Solo no entorno do Parque Estadual do Rio Doce;
e Didlogo do Uso do Solo nas bacias do Rio Jabuti e Concei¢ao — Guarapari — ES.

Além do Brasil, o Didlogo do Uso do Solo ja contou com varias edi¢cdes ao redor do mundo
como Gana, Uganda, Republica Democratica do Congo e Tanzania.

Sobre o Didlogo do Uso do Solo no Pampa

Em marco de 2022 se deu inicio a articulacdo para formacao do grupo consultivo para liderar
a realizacdo do Didlogo do Uso do Solo no contexto do Pampa no estado do Rio Grande do
Sul. Definida como uma das regides para receber a iniciativa do Didlogo do Uso do Solo pelo
conselho de coordenacdo do Didlogo Florestal em seu planejamento da iniciativa em 2021,
neste documento busca-se explorar o contexto para deliberacdo pelas pessoas participantes
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no futuro didlogo de escopo se existe ou ndo um caminho via didlogo para enfrentar os
desafios a serem identificados por participantes, a partir do desafio principal identificado no
contexto desta nota conceitual.
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Principal desafio

O principal desafio é criar canais de didlogo para discutir as praticas de uso de solo na
paisagem, para que estejam adequadas as caracteristicas da regiao, respeitando os valores
culturais, de modo a promover a conectividade da paisagem em beneficio da conservagao das
espécies e dos ecossistemas locais e dos seus servigos ecossistémicos.

Objetivos

A primeira reuniao do Didlogo do Uso do Solo no Pampa tem por objetivos:
- Identificar quais atores precisam estar presentes na plataforma do Didlogo do Uso do
Solo;
- Levantar informacdes sobre pontos de convergéncia e de colaboracgao (sinergias) entre
setores e usos do solo na paisagem, e sobre pontos de ruptura / discordancias entre as
partes interessadas e possiveis lacunas de informacao;
- Identificar prioridades para uma paisagem sustentdvel, incluindo dreas prioritarias
para investimento de recursos, e acdes prioritarias na regido definida como foco.
- Determinar se existe um caminho ou oportunidades baseadas no dialogo para que as
partes interessadas facam progressos significativos para alcancar uma visdo comum
sobre uso do solo.

Uma breve caracterizagao do Pampa

O bioma Pampa localiza-se no extremo sul do Brasil e ocupa uma area de 193,8 mil km?. Isto
corresponde a 68,6% do estado do Rio Grande do Sul e a 2,3% do territdrio brasileiro (IBGE
2019%). Embora tenha uma expressdo territorial menor no pais, o Pampa é um bioma
transnacional, que se prolonga em direcdo ao sul do continente, incluindo todo o Uruguai e
uma parte da Argentina, conformando todo o pampa sulamericano, com cerca de 800 mil km?.

Ao contrario do que se observa em praticamente todos os demais biomas brasileiros, no
Pampa ndo ha alternancia entre periodo seco e periodo chuvoso. Caracterizado por um clima
subtropical Umido, as precipitacdes pluviométricas anuais superam os 1.500 mm e ocorrem
ao longo de todos os meses do ano. Entretanto, observa-se uma marcante sazonalidade na
radiacdo solar e na temperatura, com verdes quentes (média proxima de 24°C no més mais

! O limite oficial dos biomas brasileiros (escala 1:5.000.000) foi estabelecido pela primeira vez em 2004, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 2019, esse limite foi atualizado e definido em escala espacial
de maior detalhe (1:250.000). Com a aprovacdo da lei da Mata Atlantica (lei 11.428/2006) e a edigdo do Decreto
6.660/2008, o IBGE também publicou o0 mapa da 4rea de aplicagdo da Lei 11.428/2006. A poligonal apresentada
nesse mapa vinculado a lei contempla tanto o limite do bioma Mata Atlantica (IBGE 2019), como também areas
de intersec¢do parcial com outros biomas brasileiros, incluindo o bioma Pampa. Por conta disso, os mapas
apresentados nesta nota conceitual apresentam as duas delimita¢Ges, a dos biomas brasileiros e a da lei da Mata
Atlantica.
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qguente) e invernos frios (média préxima de 13°C no més mais frio) que condicionam tanto a
fenologia da vegetacao nativa, quanto o calenddrio das culturas agricolas.
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As paisagens naturais do Pampa se notabilizam pelo amplo dominio da vegetacao campestre
(Figura 1), com uma flora muito diversificada, representada por mais de 3.530 espécies ja
catalogadas na regido, das quais 278 sao endémicas (Andrade et al. 2018). Na vegetacao
campestre predominam espécies de gramineas perenes, tanto de habito rasteiro ou ereto,
acompanhadas por muitas espécies de ervas pequenas de diversas familias botanicas
(compostas, leguminosas, ciperdceas, etc.), além de arbustos e arvores isoladas. Em um Unico
metro quadrado de vegetagao campestre podem ser encontradas até 56 espécies (Menezes
etal. 2015).

Outros ecossistemas terrestres tipicos no Pampa sdo as florestas, os butiazais (agregados de
palmeiras do género Butia), os parques de inhanduva (vegetacdo arbdreo-arbustiva xerdfita
dominada pela espécie Prosopis affinis), os parques de pau-ferro, as dreas pantanosas
(banhados e marismas), os afloramentos rochosos com vegetacdo rupicola e as dunas
costeiras (Figura 2). Dentre os ecossistemas aquaticos estdo presentes rios e pequenos
riachos, mas também um amplo sistema de lagunas e lagoas costeiras, incluindo algumas
zonas com influéncia salina (estudrios).

A diversidade bioldgica tipica do Pampa ndo se distribui de forma homogénea ao longo do
bioma. A heterogeneidade regional do ambiente fisico afeta a vegetacao nativa e os principais
tipos de uso da terra e pode ser compreendida de forma sintética e simplificada na forma de
trés grandes conjuntos fisionémicos, os Campos de solos bem drenados, os Campos de terras
baixas e os Mosaicos Campo-Floresta (Hasenack et al. 2019) (Figuras 3 e 4):

1. Campos de solos bem drenados: predominam nesta regido as rochas basalticas. O relevo
varia de suave ondulado a ondulado. A porg¢ao sudoeste, na fronteira como o Uruguai,
corresponde a regido da Campanha, onde ocorrem os campos de solos rasos, cujas
caracteristicas limitam o uso com agricultura anual, e por conta disso ainda restam
importantes extensdes de remanescentes de campos nativos usados para a pecuaria,
configurando a tipica paisagem do Pampa. A por¢cdo mais ao norte, apresenta solos mais
profundos (latossolos), tendo sido historicamente utilizada para a agricultura de modo mais
intenso, onde ocorriam os quase extintos campos com barba-de-bode. A regido inclui ainda
0S campos com areais, proximos a Sao Francisco de Assis, € 0s campos graminosos, na porgao
central sul do bioma, entre Bagé e Acegua. A vegetacdo florestal ocorre principalmente na
forma de matas estreitas ao longo dos cursos d’agua, denominados regionalmente de arroios
e sangas. Na hidrografia destacam-se os rios Quarai, Icamaqua, Piratinin, Toropi, Passo Fundo
e Negro. Em muitos locais, a vegetacdo ciliar é naturalmente campestre.
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Figura 1. Ecossistemas campestres caracteristicos do bioma Pampa. A figura apresenta exemplos de seis
tipologias campestres, dentre as nove que ocorrem no bioma. Autoria das fotos: Eduardo Vélez Martin.
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Floresta (Santa Maria,RS) Afloramentos rochosos (Santana da Boa Vista, RS)

Area pantanosa (Rio Grande, RS) Dunas costeiras (Mostardas, RS)

Figura 2. Outros ecossistemas terrestres caracteristicos do bioma Pampa. Autoria das fotos: Eduardo Vélez Martin.
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2. Campos de terras baixas: regido com relevo plano a suave ondulado. Na geologia
predominam os depdsitos sedimentares, que ocorrem de leste a oeste do bioma, incluindo
toda a depressao central e grande parte da fronteira oeste. As altitudes sdo baixas e boa parte
dos terrenos estdo situados nas planicies de inundacdo dos principais rios que drenam o
Pampa, tais como os rios Uruguai, Ibicui, Santa Maria, Vacacai e Jacui, onde desenvolvem-se
solos hidromorficos. Contempla também os terrenos planos e arenosos da Planicie Costeira,
a leste, junto ao Oceano Atlantico. A combinagcdao de relevo suave com a oferta de agua
propiciou o desenvolvimento da cultura do arroz irrigado como principal vetor de
transformacao da paisagem. A vegetacdo campestre inclui as tipologias de campo litoraneo,
de campo submontano interior e de campo com espinilho. A vegetacao florestal se distribui
de forma esparsa na paisagem, estando tipicamente associada aos cursos d"agua. Em funcao
da presenca de rios de maior dimensdo, observam-se manchas de matas ciliares bem
desenvolvidas, com largura expressiva em muitos locais.
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Figura 3. Fisionomias gerais do bioma Pampa.
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Campos de solos bem drenados (esq. Jaguardo, RS, dir. Itacurubi, RS)

Campos de terras baixas (esq. Mostardas, RS, dir. Rio Pardo, RS)

Mosaicos Campo-Floresta (esg. Cangucu, RS, dir. Piratini, RS)
Figura 4. Paisagens caracteristicas nas diferentes fisionomias do bioma Pampa. Autoria das fotos: Eduardo
Vélez Martin.
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3. Mosaicos Campo-Floresta: também conhecida como regido da Serra do Sudeste, por conta
do relevo fortemente ondulado, com altitudes que chegam aos 500m. Predominam na regido
as formacgdes graniticas e a vegetacdo nativa tem um aspecto bastante singular, formando um
mosaico no qual se alternam campos, manchas florestais, arvores isoladas e vegetacao
arbustiva. De modo geral, o topo das colinas e morros é ocupado por campos arbustivos,
enquanto que a vegetacao florestal ocupa as encostas, sendo mais desenvolvida nas faces
voltadas para o sul. A hidrografia apresenta muitos arroios, geralmente estreitos, e com pouco
volume de agua. Os principais rios que drenam a regido sao o rio Camaqua e o rio Piratini. A
exploragdo com culturas agricolas anuais ocorre de forma mais expressiva na porgao leste da
regidao onde se concentram muitos minifundios. Nesta regido se concentra a expansao
crescente da silvicultura no bioma.

A fauna apresenta algumas singularidades importantes como a presenca de espécies tipicas
de ecossistemas abertos - dentre as 480 espécies de aves registradas no bioma, um quinto
delas é tipicamente campestre (Develey et al. 2008) e a coocorréncia de muitas espécies de
clima temperado e de clima tropical que tem no bioma o seu limite de distribuicao geografica.
Além disso, é notavel a presenca sazonal de aves migratdrias vindas, tanto do norte - como o
macarico-do-campo (Bartramia longicauda), a tesourinha (Tyrannus savana), o corucao
(Podager nacunda) e a andorinha-do-campo (Progne tapera) (Fontana e Bencke 2015, Bencke
2016), quanto do sul - como a batuira-de-peito-avermelhado (Charadrius modestus), a
batuira-de-papo-ferrugineo (Oreopholus ruficollis), a andorinha-chilena (Tachycineta meyeni),
o pedreiro-dos-andes (Cinclodes fuscus), o colegial (Lessonia rufa) e o gaucho-chocolate
(Neoxolmis rufiventris) (Azpiroz et al. 2012).

Dentre os mamiferos com distribuicdo tipica no Pampa incluem—se o ratdo do banhado
(Myocastor coypus), o gato-do-mato-grande (Leopardus geoffroyi), o gato-palheiro
(Leopardus munoai), o bugio-preto (Alouatta caraya), o zorrilho (Conepatus chinga), o veado
campeiro (Ozotoceros bezoarticus), o tatu-mulita (Dasypus hybridus), e os tuco-tucos
(Ctenomys flamarioni, C. lami, C. torquatus, C. ibicuiensis e C. minutus), dentre outras (Caceres
etal. 2007; Luza et al. 2015). No grupo dos répteis, ha varias espécies com ocorréncia no Brasil
restrita ao Pampa como a tartaruga tigre-d’dgua (Trachemys dorbigni), as cobras-de-duas-
cabecas (Amphisbaena darwini e A. munoai), a lagartixa-listrada (Cercosaura ocellata), a
lagartixa-verde (Teius oculatus), o lagartinho-do-Pampa (Homonota uruguayensis), a lagartixa-
da-praia (Liolaemus occipitalis), a lagartixa-das-dunas (Liolaemus arambarensis), bem como
as serpentes narigudinha (Xenodon dorbignyi), corredeira-do-banhado (Psomophis obtusus) e
cobra-espada-comum (Tomodon dorsatus) (Bencke et al. 2009; Verrastro & Borges-Martins,
2015).

Atualmente cerca de 470 espécies da flora e da fauna do Pampa encontram-se
reconhecidamente ameacadas de extin¢ao, seja no ambito estadual, nacional ou internacional
ou estdo em risco por apresentar uma distribuicdo geografica muito restrita. Isso inclui em
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torno de 290 espécies de plantas, 50 espécies de peixes, mais de 90 espécies vertebrados
tetrapodes (aves, mamiferos, répteis e anfibios) e 30 de invertebrados.
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A sociodiversidade do Pampa também apresenta suas especificidades. A ocupagao humana
do bioma remonta aos ultimos 14/12 mil anos AP. Quando os europeus chegaram ao territério
estavam presentes povos indigenas das etnias minuano, charrua e guarani. A partir de entdo
disputas de fronteiras entre portugueses e espanhdis marcaram o processo de colonizagdo da
regiao. Ao mesmo tempo, a introduc¢do do gado no século XVII, e que se espalhou pelas amplas
pastagens naturais ja existentes no bioma, estabelece as bases para o impulso econémico
inicial do Pampa durante os séculos XVIII e XIX, baseado nas charqueadas — grandes estancias
dedicadas ao processamento e comércio de carne salgada. Foi nessa época que ocorreu a
vinda dos escravos africanos para suprir as caréncias de mao de obra. Posteriormente, a partir
do século XIX, ocorre a chegada de colonos alemaes, italianos e pomeranos ao sul do Brasil e
muitos se instalam em algumas regides do bioma dedicando-se principalmente a agricultura.

A cultura gaucha surge da confluéncia dessa diversidade étnica, que historicamente foi
desenvolvendo habitos e costumes profundamente influenciados pelo trabalho nas atividades
pastoris, em um cendrio dominado pelas paisagens campestres do Pampa. Nos dias atuais
convivem no bioma cidaddos urbanos e rurais, além de varias comunidades tradicionais que
dependem do uso do territério e dos recursos naturais para a manutencdo das suas
especificidades culturais, incluindo pecuaristas familiares, pescadores artesanais,
comunidades quilombolas, povo de terreiro, pomeranos, ciganos e benzedeiras, dentre
outros, além dos povos indigenas (Mazurana et al. 2016).

Desde a colonizacdo europeia, a vegetacdo campestre nativa do Pampa serviu de fonte de
recursos forrageiros para a pecuaria. A introducdo do gado alterou a fisionomia original da
vegetacao, por conta do pastejo e do pisoteio animal, mas ndao removeu a biodiversidade
tipica do bioma. Mais do que isso, o uso pastoril dos campos além de preservar a vegetacao
nativa também é essencial para manter paisagens com muitas espécies nativas de plantas e
animais (Pillar & Lange, 2015). Portanto, a pecudria nos campos nativos, com o uso de boas
praticas de manejo, é considerada como a voca¢dao econémica natural do bioma, e permite
conjugar sustentabilidade ambiental e conservagao da natureza com a producao de alimento,
emprego e renda.

Os limites do Pampa apresentam grande correspondéncia com a também denominada
Metade Sul do Rio Grande do Sul. Embora no passado essa regido tenha sido um dos vetores
da industrializacao nesse estado, com um importante nicleo de industrias alimenticias, ela
passou a sofrer os impactos de movimentos ocorridos na economia nacional e global desde a
segunda metade do século XX, tendo como consequéncia a perda de capital e o deslocamento
de empresas para outras regides (Cargnin, 2014). Diagndsticos socioecondmicos, realizados
entre o fim do século XX e inicio do século XXI, indicam um trajetdria de declinio econémico e
social na regido, com grande dependéncia do setor primario, baixa diversificacdao industrial,
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além de dificuldades demograficas (Pesavento, 1985; Alonso et al. 1994; BRASIL/PROMESO,
2009; Etges, 2011).
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Este quadro de estagnag¢ao econdmica tem motivado algumas politicas publicas direcionadas
para a Metade Sul, com objetivo de estimular o crescimento econdmico e reconversao
produtiva, especialmente na forma de linhas de crédito. Entretanto, até o momento elas nao
resultaram numa mudan¢a no perfil econdmico regional, especialmente pela falta de
articulacdo dos projetos financiados com uma estratégia mais ampla de desenvolvimento
(Cargnin, 2014).

Por outro lado, os recentes ciclos das commodities tém impulsionado as atividades rurais no
Pampa, como consequéncia da valorizagdao dos produtos da agropecuaria. Analises sobre o
desempenho dos indicadores de desenvolvimento socioecondmico indicam que a maior parte
dos municipios da regido teve desempenho do PIB superior ao da economia brasileira no
periodo entre 2006-2016, com taxas significativas de crescimento econdmico por conta do
ingresso de capital financeiro oriundo do comércio da produc¢do agrossilvipastoril. Entretanto,
o impacto disso no desenvolvimento socioeconémico regional ainda ndo é expressivo, com
poucos municipios demonstrando fortalecimento de suas economias urbanas, além de um
grande numero de municipios terem convergindo para uma situacdo de menor
desenvolvimento, considerando educagao, saude, renda e emprego (Oliveira e Lima, 2022).
Ao mesmo tempo, a regido também apresentou nesse mesmo periodo um processo de
decréscimo populacional (Corréa, Silveira e Kist, 2019).

Os resultados do IDESE, um indice de desenvolvimento socioecondmico do Estado do Rio
Grande do Sul (SPGG, 2022), que leva em conta educacado, renda e saude, indicam que para o
periodo mais recente, entre 2013 a 2019, os 231 municipios que estdo total ou parcialmente
contidos dentro dos limites do bioma Pampa apresentaram valores médios abaixo da média
observada no Rio Grande do Sul. Porém, também é perceptivel que o incremento no valor
médio do IDESE ao longo desses sete anos nos municipios do Pampa (5,3%) ficou acima do
valor médio no Rio Grande do Sul (4,3%) (Figura 5). A Figuras 6 apresenta os valores do IDESE
por municipio no ano de 2019, que é o ultimo ano disponivel na série. A Figura 7 classifica
cada um dos municipios de acordo com o incremento percentual no IDESE quando se compara
o valorem 2019 com relagao ao valor em 2013, o primeiro ano disponivel na série deste indice.

10
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Figura 5. Valor médio anual do indice de desenvolvimento socioeconémico (IDESE), considerando os municipios
do Pampa e todos os municipios do Rio Grande do Sul.

- — T =
T - T < ."'.."'
s
. s
Argorbina f.l—l:- — M_q_ . .
S .
5 r i :
Jﬁ J—— w __J\{,..j
S e e
i
¥ )
P
) \
- = -
B
_ Cpgi-) o]
/ b
[ Arn i pdczanci d i s Wlats At g
IDESE - 2018 :F’f
LRy
L T .f'lr
| @ ooTe A
e -na o
Bl ck-n=s :
[ A ki A "
T 2
I: ! 1 lim ,A
A ‘.
56".'! :?I'.'h

Figura 6. Valor do indice de desenvolvimento socioeconémico (IDESE) em 2019 nos municipios do Pampa.
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Figura 7. Incremento percentual do indice de desenvolvimento socioecondmico (IDESE) entre os anos 2013 e
2019 nos municipios do Pampa.

Os Problemas Ambientais

As transformacgdes mais significativas na paisagem do Pampa iniciam com a expansao da
agricultura a partir do século XX. Ao longo deste século, praticamente todas as regides de
varzeas do bioma passam a ser usadas para produzir o arroz irrigado, e o Pampa passa a ser a
maior regido produtora deste cereal na América do Sul. Ao mesmo tempo, com o avango da
mecanizacdo agricola, toda a regido de solos profundos, no extremo norte do bioma, é
rapidamente ocupada pelas lavouras de soja, milho e trigo.

Ao final do século XX e inicio do século XXI as mudangas no uso da terra passam a avangar em
varias regioes do Pampa. Isso se deve a expansdo das areas de cultivo da soja, mas também
da silvicultura, impulsionada pelos precos internacionais das commodities de exportacao
(Chomenko, 2016). Por conta disso, o Pampa é atualmente, em termos proporcionais, o
segundo bioma brasileiro com o maior grau de descaracterizacdo das suas paisagens naturais.

A Figura 8 apresenta o mapa de cobertura e uso do solo no bioma no ano de 2020. A Tabela
1 apresenta as areas correspondentes das principais classes mapeadas (Mapbiomas, 2021).
Em 2020, os remanescentes de vegetacdo nativa campestre ocupavam 6.324.514 ha, ou seja,
32,6% do bioma. A agricultura ja correspondia ao uso do solo predominante, ocupando 39,9%.
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As florestas nativas ocupavam 11,8% e a silvicultura 2,8%, enquanto que os corpos hidricos
representavam 9,3%.
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Figura 8. Cobertura e uso do solo no bioma Pampa em 2020.

Tabela 1. Participacdo das principais classes de cobertura e uso do solo no bioma
Pampa em 2020.

Classe Area (ha) %
Formagado florestal 2.295.974 11,8
Silvicultura 540.602 2,8
Area pantanosa (banhados, brejos, etc.) 293.763 1,5
Formacgdo campestre (vegetacdo nativa campestre) 6.324.514 32,6
Agricultura (soja e outras lavouras temporarias) 7.740.278 39,9
Praias e dunas 96.775 0,5
Areas urbanas 130.280 0,7
Outras areas nao vegetadas 134.462 0,7
Afloramento rochoso 26.526 0,1
Mineracgao 1461 <0,01
Rios, lagos e oceanos 1.808.738 9,3
TOTAL 19.393.388 100
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O mapeamento de cobertura e uso do solo realizado pela iniciativa MapBiomas (Colecdo 6 -
MapBiomas, 2021) permite tracar um panorama geral das transformacdes da paisagem ao
longo das ultimas quatro décadas. Nos ultimos 36 anos (série histérica 1985 a 2020) houve
uma supressao da vegetacdo nativa campestre superior a 2 milhdes de hectares - 2.641.781
ha. Isso equivale a uma perda de 29% dessa vegetagdo em relacdo ao que havia em 1985.
Esses mesmos numeros, considerados em relagdo a area total do bioma mostram que os
campos ocupavam 46,2% do Pampa em 1985 e 32,6% em 2020.

Um padrdao preocupante nessa dinamica de perda da vegetacdo nativa é que ela se
intensificou nos ultimos dez anos e nao ha sinais de redugdo do seu ritmo, projetando um
cenadrio bastante critico para os préximos anos (Figura 9). Nos ultimos dez anos, a perda anual
média de vegetacao campestre foi superior a 150.000 ha. Por outro lado, a vegetacao florestal
tem se mantido estdvel ao longo de todo o periodo avaliado, de tal modo que o
desmatamento florestal, ainda que venha crescendo nos ultimos anos (642 ha em 2019, 1.279
ha em 2020, 2.426 ha em 2021), ainda tem pouca expressdao em drea no ambito do bioma
(MapBiomas, 2022).
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Figura 9. Variacdo na area (hectares) das principais classes de cobertura e uso da terra no bioma Pampa entre
1985 e 2020.
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No Pampa, o risco a conservacao da biodiversidade é muito alto pois além de ja ter perdido
grande parte da sua vegetacao nativa, ha um baixo grau de protecdo aos seus remanescentes.
Dentre os biomas brasileiros, o Pampa apresenta a menor proporgdo do territério em
unidades de conservagdo, que totalizam apenas 3% do bioma. Além da pequena expressao
em area, as unidades existentes estdo concentradas na zona costeira do bioma, resultando
em muitas lacunas de conservagao (Figura 10). Também ha um desequilibrio notdvel entre as
categorias de unidades de conservag¢ao, com uma proporgdao muito pequena de unidades de
conservagdo de protegdo integral (0,6% do bioma), em relagdo as unidades de conservagao de
uso sustentavel (2,4% do bioma).
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Figura 10. Localizagdo das unidades de conservagdo no bioma Pampa.

Outro problema enfrentado pelo bioma Pampa referente a supressao da vegetacdo nativa é
o déficit de implementacdo dos dispositivos previstos na Lei n° 12.651/2012 (Lei de Protecdo
da Vegetacao Nativa). Durante o periodo para declaracdao de dados das propriedades rurais
junto ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) ocorreu um boicote a declaracao de reserva legal no
bioma, e que teve como consequéncia o baixo nimero de reservas legais delimitadas e
declaradas até o momento. Com base em dispositivos legais que afrontam a legislacao federal
(art. 52 do Decreto Estadual n®52.431/2015 e art. 22 Inciso Ill da Lei Estadual n® 15.434/2020)
e sem o devido amparo técnico, foi criada uma nova categoria de area rural consolidada que
enguadra a pecudria como atividade que promove a supressdo da remocdo da vegetacao
nativa. Com isso, todas as propriedades com atividade pecudria sobre os campos do bioma
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Pampa estariam automaticamente isentas de demarcar a reserva legal, ja que esses campos
ndo seriam mais considerados como remanescentes de vegetacdo nativa e sim como dreas
consolidadas. De acordo com a interpretacdao dessa proposta, os campos teriam sido
“suprimidos” ha séculos, desde o momento em que o gado foi introduzido no bioma. Logo,
ndao haveria mais materialidade (presenca de remanescentes) para que os proprietarios
tivessem que cumprir a obrigagao de delimitar a reserva legal, sendo o caso enquadrado nas
excec¢Oes da lei federal previstas nos artigos 67 e 68, que isentam o proprietario de promover
a recomposi¢ao, compensagao ou regeneragao dos percentuais previstos na lei.

Y
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A destruicao dos remanescentes de vegetacdo nativa é o principal problema ambiental do
bioma. Além de comprometer a sobrevivéncia das espécies nativas, resultando em muitas
extingOes locais, também afeta diversos servigos ecossistémicos como a infiltragao de dgua no
solo, a recarga de aquiferos, a regulacao hidrica, o controle biolégico de pragas, a polinizagao,
a formacdo e conservagdo do solo e o sequestro de carbono, dentre varios outros.

Entretanto, o bioma também enfrenta outros problemas como a expansdao de espécies
exoticas invasoras, com destaque para o capim-annoni (Eragrostis plana) e o tojo (Ulex
europeus), entre as plantas, e o javali (Sus scrofa) e o mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunei),
entre os animais, dentre varias outras espécies.

A contaminacdo ambiental também é outro problema crescente no Pampa, seja por conta do
uso intensivo de agrotdxicos na agricultura, com muitos problemas também associados a
deriva durante a pulverizacdo aérea, seja por conta da mineracao, que atualmente decorre
principalmente pelo uso do carvdo mineral para producdo de energia. A contaminacao
derivada da mineracdo tende a se agravar de modo substancial nos préximos anos, caso sejam
implantadas varias iniciativas de exploracdo mineral em distintas localidades do bioma
incluindo além do carvao, metais pesados (titanio, chumbo, zinco e cobre) e fosfato.

As Iniciativas Ambientais

As acOes voltadas a conservacdo da biodiversidade no Pampa ainda carecem de uma
estratégia articulada e composta por a¢des estruturantes, seja por parte do poder publico ou
dos principais atores econdmicos. Dentre as a¢des positivas em curso no bioma, muitas sdo
setoriais ou espacialmente restritas. Por parte do poder publico estadual, cabe destacar o
papel dos zoneamentos ambientais associados ao licenciamento ambiental:

1) O Zoneamento Ambiental da Silvicultura no Estado do Rio Grande do Sul (SEMA 2010)
foi implementado pelas resolu¢cdes do CONSEMA n2 187/2008 e 227/2009. Este instrumento
estabeleceu regras para o ordenamento territorial da atividade, mediante definicdo de limites
maximos de area plantada por unidade de paisagem, bem como definicdes de tamanhos
maximos e distancias minimas para os talhdes. Em 2022, o tema vem sendo analisado no
ambito das Camaras Técnicas Permanentes do CONSEMA/RS do ponto de vista da
oportunidade de atualizar as regras vigentes.
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2) O zoneamento para empreendimentos de geracdo de energia a partir da fonte edlica
(FEPAM 2014), que estabeleceu areas consideradas improdprias para estes empreendimentos
por serem muito sensiveis para a biodiversidade local, além de um gradiente espacial de
sensibilidade ambiental que vincula qual o tipo de licenciamento que deve ser implementado
aos empreendimentos.

Outras iniciativas ambientais existentes no Pampa sao detalhadas por Urruth e Chomenko
(2022) e incluem: 1) projetos de valorizagdo dos campos nativos pelo estimulo a pecuaria
sustentavel, como os casos da ADAC (Associagdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Camaqua), e da APROPAMPA (Associa¢do dos Produtores do Pampa Gaucho) com apoio da
Embrapa Pecuaria Sul e Emater, e também da Alianza del Pastizal, promovido pela BirdLife
International em parceria com produtores rurais dos paises do Pampa; 2) projeto de
agregacao de valor e resgate no uso de palmeiras nativas, conhecido como Rota dos Butiazais
e desenvolvido pela Embrapa Clima Temperado; 3) projeto de restaura¢do ecoldgica em
unidades de conserva¢do do Pampa, no ambito da iniciativa GEF Terrestre, do FUNBIO e MMA;
4) os Planos de A¢ao Nacionais (PAN), coordenados pelo ICMBIo, incluindo o PAN das Lagoas
Costeiras do Sul, o PAN das Aves dos Campos Sulinos e o PAN dos Peixes Rivulideos, e 5) o
Projeto Pré-Espécies, voltado para a conservacao de espécies ameacadas do Pampa por meio
do Plano de Acao Territorial (PAT) Campanha Sul e Serra do Sudeste.

Priorizacdo e AgOes para a Conservagao e Uso Sustentavel

Existe um razoavel nivel de compreensao de quais sdo as acoes necessarias e onde elas devem
ser aplicadas para promover a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade no Pampa.
Em 2018, o Ministério do Meio Ambiente atualizou as areas prioritdrias para a conservacao,
uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade no Pampa (MMA, 2018). Nessa
iniciativa foram redefinidas as areas consideradas prioritarias, sendo classificadas de acordo
com o grau de prioridade de acdo e de importancia bioldgica, e definidas as principais a¢des
sugeridas para cada uma delas®. A Figura 11 indica todas essas areas, incluindo aquelas
originalmente estabelecidas para a Mata Atlantica e para a Zona Costeira, mas que tem
interseccdo com os limites atuais do Pampa atualizados em 2019 (IBGE, 2019).

Em 2020, pesquisadores da Rede Campos Sulinos lancaram um dossié intitulado “A Agonia do
Pampa: um panorama atual sobre a supressido da vegetacdo nativa campestre”. O documento
faz uma andlise detalhada da perda de diversidade campestre em todos os municipios do
Pampa, com base nos mapas da cole¢do 5 da iniciativa MapBiomas, e apresenta um conjunto
de nove acgles consideradas urgentes para o futuro ambiental do bioma (Rede Campos
Sulinos, 2020).

2 A delimitacdo das areas prioritarias nos biomas brasileiros apresenta diferencas entre a 12 e a 22 atualizacdo.
Isso decorre do uso de critérios distintos utilizados em cada edi¢do. Em determinados contextos, as informacdes
da 12 atualizagdo (Portaria n° 9, de 23 de janeiro de 2007) podem ser uma fonte complementar importante no
planejamento da conservacao da biodiversidade.
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Figura 11. Localizacdo das areas prioritdrias para a conservacgdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade no bioma Pampa (MMA, 2018).

Mais recentemente, um conjunto de 19 entidades autoras, organizadas na denominada
Coalizdo Pampa, lancou uma carta aberta a sociedade gaucha pela protecdo do Pampa. O
documento faz um rapido diagndstico do bioma e propde um conjunto de diretrizes e a¢des
estratégicas para o bioma, que atualizam e detalham ainda mais aquelas propostas
anteriormente apresentadas pela Rede Campos Sulinos. Cabe destacar as dez diretrizes
contidas no documento:

1. Cumprimento e regulamentacdo da legislacao ambiental vigente para a prote¢ao do
bioma Pampa

2. Valorizagdo das cadeias produtivas sustentdveis do Pampa

3. Planejamento da ocupacgao e uso do solo do bioma

4. Participacdo de diferentes atores sociais do Pampa na construcao de politicas
publicas e projetos estratégicos junto ao centro de governo.

5. Promocgao do turismo sustentdavel como ferramenta de valorizacao dos territérios
tradicionais do Bioma Pampa.

6. Efetivacdo dos processos de regularizacdo e protecao dos territérios tradicionais
7. Desenvolvimento de a¢des de fortalecimento da autonomia das comunidades em
relacdo a sustentabilidade de seus territdrios
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8. Implementacdo de politicas publicas de comunicacdo sobre os campos nativos
9. Melhoria da qualidade de suas dguas

10. Adogao de agdes de fiscalizagdo da supressdo ilegal de campos nativos pelos
orgaos competentes.
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