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Resumo das Coliderancas da etapa de Dialogo de Escopo
18 e 19 de janeiro, Online

Cristina Grabher, Eduardo Vélez, Fernanda Rodrigues, Lucilene Jacoboski e Nathalia Cardoso®

O Dialogo Florestal é uma iniciativa pioneira e independente que facilita a interacdo entre
representantes de empresas, associacdes setoriais, organizacdes da sociedade civil, grupos
comunitdrios, povos indigenas, associac0es de classe e instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo. Reulne cerca de 240 organiza¢des em sete Féruns Florestais regionais.

O Foérum Florestal do Rio Grande do Sul, foi criado em outubro de 2007 e trabalhou temas
como zoneamento ecolédgico-econémico, relacdo da silvicultura com usos multiplos da agua,
unidades de conservacao (biomas da Mata Atlanticae Pampa) e medidas compensatodrias
relacionados a empreendimentos de silvicultura de grande porte no Estado, além da
implantagdo do CAR, dispersdo de pinus e monitoramento ambiental. Porém, desde o ano 2017
o Férum estad inativo.

Para o planejamento da realizacdo de Didlogos do Uso do Solo no Brasil, foram definidas
regides-chave para receber a iniciativa, e dentre elas o bioma Pampa foi selecionado para
receber a iniciativa. O Didlogo Florestal iniciou a articulacdo e organizacao do Didlogo do Uso
do Solo no Pampa em conjunto com liderangas locais que formaram o grupo consultivo da
iniciativa®.

A realizagcdo do Didlogo do Uso do Solo em uma regido estratégica possibilita avaliar temas
criticos de maneira integrada. O estado do Rio Grande do Sul, em funcdo dos aspectos
relacionados ao Pampa e a sua relacdo com atividades agrossilvipastoris, pode ser o ambiente
propicio para gerar um didlogo aberto. Além disso, a visdo de paisagem é uma importante
ferramenta para aliar producdo e conservagdo. Conheca a nota conceitual elaborada para
balizar a iniciativa.

A primeira etapa do Didlogo do Uso do Solo - Didlogo de Escopo- foi realizada no formato
online, nos dias 18 e 19 de janeiro de 2023, contando com a participa¢do de representantes do
setor produtivo, sociedade civil, drgaos governamentais e instituicdes de ensino e pesquisa.

Na ocasido foram discutidos os principais desafios relacionados a este bioma, sendo definido o
recorte da paisagem que serd foco das etapas seguintes do trabalho, as quais envolvem a
realizacdo de didlogos de campo. Foram discutidas ainda as principais informacdes disponiveis,

! Representantes do Grupo Consultivo-Fernanda Rodrigues é coordenadora nacional do Diélogo Florestal, foi facilitadora e redatora
da primeira versdo do documento, que contou com Eduardo Vélez como participante do evento e revisor do documento e Lucilene
Jacoboski na revisdo do mesmo.

% Nathalia Cardoso, Lisiane Becker, Cristina Grabher e Lucilene Jacoboski com apoio de Eduardo Vélez.


https://drive.google.com/file/d/1oEuaBJ5pfgAR2efiAlGeS4mSeNTgB99V/view?usp=share_link
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projetos em andamento e lacunas de informacdo. Ao final da segunda manha foi deliberado se
existe um caminho baseado no didlogo para que as partes interessadas e afetadas facam
progressos significativos para alcan¢ar uma visdo comum da paisagem.

O Didlogo do Uso do Solo (LUD-Land Use Dialogue, em inglés), é uma iniciativa que permite a
participacdo de multiplas partes interessadas, com o propdsito de reunir conhecimentos e
liderar processos que influenciam em negdcios responsaveis, melhorem a governanca de
territdérios e promovam o desenvolvimento inclusivo em paisagens relevantes.

O Dialogo do Uso do Solo ja contou com vaérias edicées ao redor do mundo, como em Gana,
Uganda, Republica Democratica do Congo e Tanzania. No Brasil, o primeiro Didlogo de Uso do
Solo foi realizado em 2016 e 2017 na regido do Alto Vale do Itajai, em Santa Catarina. Em 2019
o LUD ocorreu no Centro de Endemismo de Belém, em 2020, na Bahia e em 2021, no estado de
S3do Paulo. Em 2022 foram realizadas novas etapas em paisagem no Espirito Santo, Minas
Gerais e Bahia.

O Dialogo de Uso do Solo elenca trés fases principais de trabalho, como descritas a seguir:

e Identificacdo dos pontos de divergéncia/ruptura (fracture lines) na politica florestal;
e Busca de consenso sobre como resolver ou acomodar diferengas;
® Atuacdo na aproximacdo das diferencas e busca da sustentabilidade.

A iniciativa possui trés estagios:

e Didlogo de Escopo;
e Didlogos de Campo;
e Oficina de Finalizagdo.

Dentre os principais resultados esperados, estdo:

o Construcdo de um ambiente de confianca entre as liderancgas locais;

e Promocdo do engajamento das multiplas partes interessadas, incluindo tomadores de
decisdo;

e Criacdo de um ambiente propicio para criagdo e/ou fomento de plataformas lideradas
por atores locais (féruns, aliangas, coalizbes, etc.);

e Impacto em politicas publicas locais e regionais.

A primeira reunido do Didlogo do Uso do Solo no Pampa foi o Didlogo de Escopo, que teve
como principais objetivos:

1. Criar um espaco de confiancga e abrir canais de didlogo para discutir quais os desafios
da paisagem e as praticas de uso de solo adequadas as caracteristicas da regido.

2. Identificar areas-chave de concordancia e discordancia (fracture lines) entre as partes
interessadas;

3. Determinar a escala da paisagem;

4. |dentificar possiveis lacunas de informacgao;
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5. Identificar atores que precisam estar presente na plataforma do Didlogo do Uso do
Solo;

6. Identificar a regido para foco das a¢des prioritdrias e quais sdo os caminhos para uma
paisagem sustentdvel,

7. Determinar se existe um caminho baseado no didlogo para que as partes interessadas
facam progressos significativos para alcangar uma visdo comum sobre o uso do solo.

Usando os principios de operac¢do do Didlogo Florestal e a metodologia disponivel o Guia LUD,
foram realizadas reunides em duas manhds que contaram com trabalhos em grupos e
discussdes em plendria. Iniciou-se com uma breve apresentacdo sobre o Didlogo Florestal,
sobre o Didlogo do Uso do Solo e também do contelddo da nota conceitual.

Os principais resultados sdo apresentados a seguir.

Foi conduzida uma discussdo em dois grupos com a pergunta orientadora: “Considerando
aspectos ambientais, sociais e econémicos quais os principais desafios no contexto do Pampa?”

Apds a discussdao, os seguintes desafios foram consolidados em plenaria (sem ordem de
relevancia):

e Valorizagdo dos ativos ambientais de tal forma que o valor de oportunidade dé conta
de evitar a conversao. Pagamento de PSA para pecuaria sustentavel dos campos
nativos do Pampa/Beneficio por conservar o Pampa.

® Agregar valor a produgdo pecudria de corte do Pampa. Bovinos e ovinos.

e \Valorizagdo da bioeconomia. Produtos e subprodutos (I3, leite, carne...): selos de
origem, qualidade, origem sustentavel, denominacio, etc / Valorizacdo das cadeias
produtivas sustentdveis do Pampa

e Harmonizar o entendimento da legislacdo aplicavel para apoiar a regulamentacdo e o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente/Implementacdo do CAdigo Florestal e
CAR, em especial das Reservas Legais.

o Efetivacdo dos processos de regularizacao e protecao dos territérios
tradicionais

o Adocdo de a¢bes de fiscalizacao da supressao ilegal de campos nativos pelos
orgdos competentes.

® Aprimoramento da assisténcia técnica.

® Retomar Programas do Ministério de Desenvolvimento Regional/Interior de Rotas e
Polos.

® Aprimorar a cadeia produtiva da pecudria dando maior estabilidade, em especial aos
frigorificos. Diminuir o nimero de atravessadores. Politicas publicas. Garantias de
comprador.

® Aprimoramento do planejamento da ocupacgdo e uso do solo do bioma (zoneamento
da silvicultura).

e Aprimorar e implementar o zoneamento econémico-ecoldgico.

e Discutir expansdo do setor de silvicultura, considerando critérios de zoneamento e
conservacgao.
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e Participacdo de diferentes atores sociais do Pampa na construcdo de politicas publicas
e projetos estratégicos junto ao centro de governo. Incluir as pessoas na construgao da
paisagem do bioma Pampa.

® Promocao do turismo sustentavel como ferramenta de valorizagao dos territérios
tradicionais do bioma Pampa.

o Desenvolvimento de agGes de fortalecimento da autonomia das comunidades em
relacdo a sustentabilidade de seus territérios

o Melhoria da qualidade, reservacdo e disponibilidade das aguas/gestdo da
agua/entender projetos ja existentes

e Aprimoramento da cadeia produtiva da restauracdo, das técnicas de recuperacgao e
monitoramento da recuperacdo no bioma Pampa.

e Fortalecimento da cadeia produtiva da restauragdo no bioma Pampa (considerar APLs).

® Buscar didlogo com setor do agronegécio, em especial da soja e arroz.

e Implementacdo de politicas publicas de comunicagio sobre os campos nativos/Propor
acdes de divulgacao e de educacdo ambiental sobre o bioma Pampa e sua relevancia.

e Integrar o didlogo com outros coletivos.

Apds, foi realizado um exercicio de priorizagdo dos desafios sendo, portanto, elencados os
desafios prioritarios (em ordem de relevancia):

1. Harmonizar o entendimento da legislagdo aplicavel para apoiar a regulamentacdo e o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente/Implementac¢do do Cddigo Florestal e
CAR, em especial das Reservas Legais;

2. Valorizagao dos ativos ambientais de tal forma que o valor de oportunidade dé conta
de evitar a conversao. Pagamento de PSA para pecuaria sustentavel dos campos
nativos do Pampa/Beneficio por conservar o Pampa;

3. Valorizagao da bioeconomia. Produtos e subprodutos (I3, leite, carne, mel, turismo,
frutos...): selos de origem, qualidade, origem sustentavel, denominacdo, etc /
Valorizacdo das cadeias produtivas sustentdveis do Pampa;

4. Valorizar a cadeia da pecuaria sustentavel no Pampa;

5. Discutir expansao do setor de silvicultura, considerando critérios de zoneamento e
conservagao.

Dentre o contexto dos desafios elencados, foi destacada a importancia da
restauragao.

Ap0ds a discussdo dos desafios e possiveis paisagens prioritarias, foi definido por consenso que
a paisagem prioritaria no contexto do Pampa é a regido da Serra do Sudeste.

O quadro abaixo mostra as principais informagBes disponiveis (documentos/estudos /
publicacdes/projetos) e sua localizacdo/abrangéncia:
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Informagdes relevantes disponiveis (documentos / estudos /
publicagdes) / projetos em andamento

Localizagdo / Abrangéncia

Mapas de uso e cobertura do MapBiomas

toda a regido

Areas prioritarias para a Conserva¢io MMA

toda a regido

Planos de Bacia (verificar quais)

Zoneamento silvicultura

Zoneamento edlico

Diagnodsticos do Zoneamento Ecolédgico Econdmico do RS

toda a regido

Base cartografica do RS

toda a regido

Plano de Agado Territorial nas regides da Campanha Sul e Serra do
Sudeste

https://sema.rs.gov.br/sema-lanc
a-plano-de-acao-territorial-nas-re
gioes-da-campanha-sul-e-serra-d
o-sudeste

Carta Aberta a Sociedade Galcha pela protecdo do Pampa - Diretrizes
e Agbes para o Uso Sustentavel e Conservagdo do Bioma (Coalizdo
pelo Pampa)

https://www.mprs.mp.br/media/
areas/imprensa/arquivos/08_202
2_carta_aberta_coalizao_pampa.
pdf

Conservation of species-rich subtropical grasslands: traditional
management vs. legal conservation requirements in primary
and secondary grasslands

https://www.researchgate.net/p
ublication/340064995_Conservat
ion_of_species-rich_subtropical_
grasslands_traditional_managem
ent_vs_legal_conservation_requi
rements_in_primary_and_second
ary_grasslands

Projeto de incentivo ao manejo conservacionista em campo nativo no
bioma Pampa

https://www.sema.rs.gov.br/lanc
ados-projetos-eolicos-que-incenti
vam-a-conservacao-da-biodiversi
dade

Rota do Mel do Pampa Gaucho

Todos os municipios do Pampa
Gaucho com renda estagnada.
http://portalrotas.avaliacao.org.b
r/rota/rota-do-mel/polo/polo-do-
mel-do-pampa-gaucho/8

Evolucgdo e Diferenciacdo dos Sistemas Agrarios em Encruzilhada do
SulRS: o contraste entre pequenos e grandes produtores rurais na
ocupagdo de um mesmo espago

municipio de Encruzilhada do
Sul.

Decreto de criacdo do Parque Estadual do Podocarpus

Unidade de Conservacgdo Estadual
(Encruzilhada do Sul)
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Projeto de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD) (Silvicultura PE Podocarpus CMPC/SEMA
(acdcia, pinus eucalipto - Pampa))

Programa Estadual de Controle de Espécies Exdticas Invasoras — Sema/RS
Invasoras RS, foi criado por meio da Portaria SEMA/FEPAM n.2 14 de
14 de maio de 2018

Anuario Ageflor com dados sobre a silvicultura no Estado

Possiveis lacunas de informacgao

Foram listadas como possiveis lacunas de informacdo relacionadas, em especial, aos desafios
prioritarios:

CAR, APPs e Reservas legais declaradas

Situacdo fundiaria

Areas passiveis para restauracdo

Estratégias, técnicas para restauracdo (ndo ha experiéncias em larga escala)
Indicadores e monitoramento da restauracao

Identificacdo e localizagdo de atores da cadeia produtiva da restauracdo

Fluxos econdmicos locais das diferentes cadeias produtivas (producdo, empregos, etc)
Métodos de controle de espécies exdticas invasoras

Existe caminho baseado no didlogo?

Discutiu-se, considerando os desafios prioritarios e a escala da paisagem, se existe um caminho
baseado no didlogo para enfrentar esses desafios? A resposta foi positiva, porém com algumas
ressalvas, as quais estdo indicadas a seguir:

e Hoje ndo existe didlogo, mas pode ser construido;

e A maior dos problemas vem pela falta de didlogo;

o Ha uma dificuldade histérica de engajamento;

e E necessario construir relacdes de confianca e ter clareza do que esta sendo realizado.

Partes interessadas e como melhor engaja-las

Considerando os desafios prioritarios e os objetivos a serem alcangados, foram listadas como
partes interessadas importantes e as quais se deve buscar engajar:
e FARSUL
Sindicatos rurais (Sindimadeira, ..)
Secretaria de agricultura
Emater
FEPAM
FAMURS (Municipio de Encruzilhada)
Prefeituras
SEMA (gestor do parque estadual do Podocarpus) — Selo Campos do Sul
Secretaria de Inovagdo Ciéncia e Tecnologia
Secretaria de Turismo
Selo carne premium gaucha
COMUD
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Cooperativas

AZONASUL

Comité da Bacia da Lagoa dos Patos e Bacia do Camaqua
Coalizdo pelo Pampa

Rede Sul de Restauragdo

Ministério do Desenvolvimento Regional

Alianza del Pastizal

PAT (Plano de Agao Territorial Serra do Sudeste e Campanha)
UFRGS

Agaflor (médio e pequenos)

Embrapa Pelotas — Clima Temperatura

Embrapa Bagé

Comunidades locais e tradicionais

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente — MP
Servico Florestal - MMA.

Como estratégia de mobilizacdo no engajamento de novas organizagbes e grupos foram
levantadas as seguintes sugestoes:
® Expressar com clareza os objetivos;

e Compartilhar o presente resumo;

® Trazer exemplos de resultados alcancados em outras iniciativas.

Possiveis locais para realizacdao dos didlogos de campo

Utilizando a técnica de brainstorming (chuva de ideias), em plenaria foram elencados possiveis
locais para a realizagdo da préxima etapa do trabalho, o didlogo de campo. A fim de trabalhar
os desafios prioritarios identificados, foram citados os seguintes lugares:

e Encruzilhada do Sul (drea de restauragdo dentro do Parque Estadual do Podocarpus)
e Piratini

e Pedras Altas

e Pinheiro Machado

e Cacapava do Sul

e Santana da Boa Vista

o Area de referéncia de pecuéria sustentavel Alianza del Pastizal

e Areas de plantios florestais CMPC para ver as praticas de manejo de plantacdes
florestais com realizagdo de outros servigos ecossistémicos, como a apicultura (areas
de producdo de mel)

e N&o apenas grandes propriedades de silvicultura, mas também pequenas
propriedades.

Como proéximos passos, o grupo consultivo ira realizar reunides e definir o nimero e locais para
realizacao dos didlogos de campo.
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Balanco geral do didlogo de escopo

Participantes trouxeram em poucas palavras suas impressoes gerais sobre a reunido do didlogo
de escopo:

Momento de aprendizagem;

Muito valido, mas precisa ampliar participantes;

Iniciativa valida, importante achar novos caminhos;

Interessante, é hora de agir e convergir interesses;

Focar na escala exequivel;

Apesar do grande numero e representatividade de pessoas que foram convidadas, é
preciso trabalhar mais no engajamento para traduzir de fato em participacao.

Préximos passos

Foram deliberados como préximos passos:

Elaborar o resumo das coliderancas (presente documento), contendo informacg&es
sobre o encontro, e as principais discussdes e resultados obtidos até o momento,
incluindo as questées-chave identificadas e as diretrizes para um caminho baseado no
didlogo, para que haja progressos significativos para alcancar uma visdo comum sobre
uso do solo;

Definir territérios para realizacdo de didlogo de campo;
Sensibilizar, conscientizar e mobilizar as partes interessadas identificadas;

Realizar o dialogo de campo.

Agenda da Reuniao

18 de janeiro de 2023

09:00 Introdugdo ao Didlogo do Uso do Solo — Fernanda Rodrigues.

09:25 Apresentacdo da nota conceitual — Eduardo Vélez.

09:40 Discussdo em grupos: perspectivas das partes interessadas e afetadas sobre principais

desafios / linhas de fratura.

10:20 Devolutiva das discussdes em grupos

10:50 Intervalo

11:05 Priorizacao dos desafios identificados

11:25 Escala da Paisagem

11:50 Encerramento do 19 dia

19 de janeiro de 2023

9:00 Resumo das discussdes do dia anterior

9:10 Discussao em Grupos. Perguntas orientadoras:

Quais sdo as informacoes disponiveis / projetos em andamento na paisagem definida?
Quais sdo as lacunas de informacdo?
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Plenaria para consolidacdo.
10:10 Devolutiva das discussGes em grupos.
10:40 Intervalo

10:50 Plenaria: Considerando os desafios prioritdrios e a escala da paisagem, existe um
caminho baseado no didlogo para enfrentar os desafios prioritdrios? Quem mais deve ser

envolvido e como melhor engajar as partes interessadas?

11:20 Préximos passos: possiveis locais para didlogos campo e plano de agao

11:50 Encerramento do evento: compartilhamento de impressées

A facilitacdo da reunido e elaboracdo da primeira versdao do resumo para revisdo e aprovagao

das co-liderancas foi realizada por Fernanda Rodrigues, coordenadora executiva nacional do

Didlogo Florestal.

Lista de Participantes

As pessoas aqui listadas ndo representaram durante a reunido necessariamente a visao e
posicionamento das organizacdes a que estao vinculadas.

Nome

Organizagao

Alexandre Scheifler
Andres Delgado Canedo
Cristina Grabher
Eduardo Vélez

Fabio Torchelsen
Fernanda Rodrigues
Jodo Larocca

Jorge Heineck

Kathia Vasconcelos Monteiro
Nathalia Chaves Cardoso
Rafaelo Balbinot

Rosane Nauderer

Sindicato de produtores rurais (FETAG)
UNIPAMPA - Campus S3o Gabriel
SEMA /RS

ILEX consultoria cientifica

Campo & Mato

Didlogo Florestal

Austroflora

Ageflor

Instituto Augusto Carneiro

CMPC Brasil / Ageflor

UFSM
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